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Asamblea Plenaria

La Conferencia de las Asambleas Legislativas Redgsn Europeas reconoce las
dificultades por las que atraviesa Europa. A ladeakinevitable proceso de renovacion
de la Union Europea, la CARLE reafirmasygue respaldandouna vision de la
experiencia comunitaria de multiples niveles, kaidle una Europa construida de abajo
arriba, es decir fomentando las diferencias quegyatniimonio necesario para desarrollar

unas relaciones prolificas de la Unién Europeaatoasto del mundo.

Es preciso volver a la cuestion de weglonalismo europed nuevo y reavivado dentro
del debate comunitario, que sitie formalmente o adas regiones en el primer plano
sino también a los territorios, a las regionesedeb y a las macro-regiones, segun las
varias peculiaridades institucionales de los dissinEstados y regiones de Europa,

protagonistas de un camino democratico comun aeénciento y desarrollo.

La CALRE considera necesario asentar esta visioralgonos de los principios

fundamentales desu misién el valor de lo individual y de la comunidad, la
subsidiariedad, la proporcionalidad, la libertaday democracia representativa, sin
olvidar los principios de igualdad y solidaridaapios del espiritu del proyecto comun
europeo. Principios que abren el paso a un aceeocémnefectivo y eficiente entre la
ciudadania y los territorios de las institucionasopeas y a la recuperacion del valor

original del proyecto politico europeo.

Segun se indica en la Declaracion de Milan de 204 %ealidad; La CALREes el lugar

en donde aparecen representados territorios y codawaes plurales. Se trata de
territorios y comunidades con diferentes rasgos xpeeencias, pero igualmente
comprometidos en dar un nuevo impulso al procesintdgracion politica europea,

con el objetivo de continuar garantizando un futdeopaz y prosperidad”.
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El reto actual de la Unién Europea

Estamos presenciando la persistencia de uno deetisdos mas complejos de la vida
de la Unidn Europea y 2016 sera particularmenterdaclo como un afio decisivo de

grandes retos y acontecimientos historicos draogtmivel Europeo y mundial.

El Brexit: Por primera vez en la historia del proyecto eaoun Estado Miembro, el

Reino Unido, ha elegido el camino de la salidaaddnion. Esta eleccion, dictada por la
voluntad del pueblo expresada a través de un refand, ha abierto una brecha entre
los ciudadanos del Reino Unido y las instituciomepeas. El referéndum muestra que
la construccion y el mantenimiento del proyectoopap no puede realizarse sin el
consentimiento y la conciencia de la ciudadani@paa con respecto a las politicas
comunitarias. El deseo comun de los ciudadanosrntortos es en realidad ser

participes activos y conscientes de las politicadadUE y no sélo meros pasivos
receptores finales. A la luz de esta situacion, mdsrimos a los contenidos de la

resolucion sobre el Brexit adoptada en la Asampleaaria.

Cabe destacar especialmente la situacion del Bezxila Comunidad Autonoma de
Andalucia (Espafia), que comparte una frontera teerritorio britanico de Gibraltar.
La CALRE aboga por el didlogo para alcanzar unretiteiento comun acerca de esta
particular situacién que atafie a ambos territoasscomo a los ciudadanos espafioles y
britanicos que viven y trabajan en sendos lados d®ntera, después de la salida del

Reino Unido de la Unién Europea.

El reto de la inmigracion

A la vista del reto de la inmigracion y del movimie de refugiados en Europa, la
CALRE pide una reflexion y reclama una voluntachérpor parte de la Unién Europea
para lograr una Unién mas social y solidaria quiezzia una mejor solucién adecuada a

este fenomeno.
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La CALRE hace hincapié en la necesidad imperatara [ UE de actuar en los paises
de origen para mejorar al maximo las condicionesida de los pueblos no teniendo

éstos que arriesgarse en pro de un mejor futuro.

La CALRE deplora la desaparicion de unos 10.000giatlos menores, expresa su gran
preocupacion por los menores no acompafados qu&nllal territorio de la Union
Europea, y demanda que éstos sean tratados conmwasgnreciban el tratamiento que
requiere su condicion.

Ademas de la crisis econdmica que sigue viva, Euti@me que enfrentarse a lo que las
Naciones Unidas han descrito comiia mayor crisis de refugiados y personas
desplazadas de nuestro tiemp&e han alzado varias voces en Europa solicitando
reforma del Reglamento de Dublin (sec. Ill). Codotoen la cumbre extraordinaria
informal de los 27 Estados Miembros de la Unidnoger, celebrada en Bratislava en
septiembre de 2016, se subrayd, con cierto dramatida falta de unidad que
caracteriza a Europa en su gestion urgente derlaiacion, cuyas soluciones eficaces
aun han de ser sugeridas, tratadas y compartidas.

Actualmente, en algunos Estados Miembros, se vislamna firme voluntad politica
de rechazo del sistema de cuota ideado por la Upama la reubicacion de los
inmigrantes. La CALRE toma nota de los esfuerzoprendidos hasta la fecha como el
cierre de la "ruta de los Balcanes" y el acuerdoTuEjuia sobre los refugiados.
Asimismo, la CALRE esta convencida de que es perisrementar los medios a
disposicion de ltalia y Grecia para garantizar inmglementacién coherente del control
efectivo de las fronteras exteriores por los Esdatiiembros. Ademas, es vital
esforzarse por lograr acuerdos con los estadosogede la UE. La UE también ha de
mostrar una mayor solidaridad ofreciendo una ayudaciera a los paises terceros que
acogen a los refugiados.

En un contexto tan complejo, la CALRE reconoceripartancia de los territorios como
actores directos de la acogida de los inmigrantefugiados, ya que éstos les ofrecen
servicios y alojamiento y velan por su seguridad.

Por tanto, los poderes exclusivos de los Estadosates en la materia deberian ser
objeto de una mayor descentralizacion en la tomaletgsiones facilitando asi la

aplicacion de las correspondientes politicas pdeme las entidades sub-nacionales.
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En este sentido, la CALRE celebra la propuestagideoen la Agenda Urbana de la
Comisién Europea de agosto de 2016, la cual eseldecreacion de un partenariado a
escala europea para la integracion de los inmigsantos refugiados. Por consiguiente,
la CALRE pide una accion diplomatica mas eficazernopa con el fin de perseguir el
delito de trafico de seres humanos y controlanmaigracion irregular cumpliendo con
la Convencién de Ginebra de 1951 sobre los refogiad

A este respecto, nuestros territorios deberianraeset en proteger los derechos
humanos de los inmigrantes, obviando los discudsosdio, reforzando la inclusion
social, el compromiso civico, y velando sobremaperda igualdad de género al ser las
mujeres y los nifios los mas vulnerables frentesaréales de traficantes de seres

humanos.

El reto del terrorismo: Europa se enfrenta a la amenaza del terrorisneoneational
qgque ha marcado y afectado la vida publica y el '®lmdle convivencia" de los
ciudadanos europeos. Es por lo que la CALRE, cooemd@ expresado en la reciente
resolucion adoptada por el Comité Permanente, &spef'las instituciones europeas y
la comunidad internacional emprendan unanimementeioaes diplomaticas de
dialogo y de intervencion para detener y combatitegrorismo, evitando asi mas
dolor, masacres y muertes, y fomenten iniciativasa ggarantizar que a los grupos
terroristas no les llegue ninguna clase de medi@némicos, financieros ni ningun
tipo de apoyo.Las instituciones europeas y la comunidad interoiaali han de
emprender, de manera unanime, acciones diplomatcasunes y compartidas para
prevenir y combatir el terrorismo a la vez que fatae la construccién de puentes y la
demolicion de muros'Los Presidentes presentes en esta Conferenciang@ameten
por tanto a promover en las asambleas regionalasbyegionales que presiden, los
valores de la libertad y la democracia, la liberdal expresion, de religion, de
pluralismo cultural y de integracion, a seguir lgeAda sobre Seguridad de la UE con
acciones en pro de una Unidn Segura y a reforzarctmtroles en las fronteras

exteriores de la UE.

Ante la complejidad de estas circunstancias, lak/Europea evidencia una fragilidad

alarmante, y ha comenzado a mostrar fisuras Sigtifas en el equilibrio de las



GALRE:
relaciones tanto entre los Estados Miembros comtralele los mismos. Se hace cada
vez mas extensa y arraigada una tendencia popaistvor de la defensa de los
intereses exclusivamente nacionales, ajena alitespia los valores sobre los que se
construyo la Union Europea. Hoy mas que nuncani@JEuropea necesita realmente

ofrecer una vision, una responsabilidad y un lidgoague respondan a estos retos.

Asi las cosas, la CALRE apela a los valores queesta el proyecto comun europeo, a
los principios fundamentales de su mision de camain proyecto para el futuro.
También, y como forma de responder a este escecamplejo, la CALRE considera
que es primordial revitalizar la democracia repnéstéva. Los paises que respaldan el
proyecto comun europeo son depositarios de una lada histérica de consolidacion
de los derechos y libertades publicos, en particilda que atafien a su propio
funcionamiento democratico como mecanismo de orgairin politica y social justa,
equitativa e igualitaria. Los demas retos sefialagiosla presente resolucién se
contemplan en un eje transversal donde los sistelmaspresentacion puedan aportar
algunas soluciones.

En este sentido, también cabe insistir en el pdpdbs representantes politicos en los
organos legislativos y ejecutivos en los distirdasbitos de los sistemas europeos de
gobernanza.

Es fundamental para reforzar e incrementar la adlide los modelos democraticos,
ampliar los vinculos simbodlicos de las clasicasraggntaciones de los valores e
intereses de la ciudadania, revalorizar el congfectivo de la actividad publica
mediante mecanismos e incentivos institucionalesgyidos a las organizaciones
politicas por su corresponsabilidad, y fomentar cudtura de colaboracion y consenso
de todos los actores implicados en estas cuestigmesequieren grandes mayorias
politicas y sociales para fortalecer la aplicadgi@medidas efectivas e inclusivas que

aporten soluciones a estos retos.
Desastres naturales

El cambio climatico es la mayor causa del aumemolod desastres naturales en

Europa, cada vez més frecuentes y comunes.
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En estos ultimos afios Italia ha sufrido, con mdgeruencia y gravedad, seismos que

han afectado varias zonas y tenido graves conseiasesobre las condiciones de vida,

el medioambiente y la economia de las mismas.

Las regiones y las autoridades locales mas cerealadscomunidades sufren problemas
diarios a causa de situaciones de emergencia.

El riesgo de que ocurra un desastre natural no eslon problema de Italia como lo
demuestra el nimero de intervenciones llevadada par el Fondo de Solidaridad de
la UE (FSUE) (71 en ayuda a 24 Estados Miembrasgdo en virtud del reglamento
(UE) n° 2012/2002.

Por tanto, el riesgo de desastres naturales ede@ros desafios que tiene la Union
Europea, como lo evidencia la creacion del MecamidenProteccioén civil de la UE.

Las acciones de la Unién Europea en este campowugrrosas: liderar la lucha contra
el cambio climatico; ayudar a las comunidades &sa mejorar su capacidad de
sobrellevar los desastres naturales, no solo en dasemergencia sino también
mediante medidas preventivas y lograr una mayaibiledad del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento para bien de los Estados afectados.

La CALRE, pues, espera incrementar la atencioragenstituciones europea sobre la

cuestion de los desastres naturales.

La CALRE vy el estado de la Unidn, entre el preseaty el futuro

Respetando el espiritu de "asociacion mundial pamesarrollo” promovido por las
Naciones Unidas y respaldado por la Unidn Eurolee@ALRE se ha comprometido a
apoyar el crecimiento econdmico sostenible y urstriducién mejor compartida y
equitativa de los recursos. Con el fin de garanetd®ienestar de todos los ciudadanos
europeos, la CALRE pone de manifiesto la necesil@apromover las politicas sociales
para que los ciudadanos disfruten plenamente ddeseshos civiles y sociales, segun
dictan los tratados europeos y el modelo de estigldbienestar, reforzando la
integracion desde una perspectiva social.

Con respecto al programa de trabajo de la ComiBudmopea, la CALRE considera
primordial:

Que la Comision Contintie su labor expresando swpoamiso de respetar plincipio

de subsidiariedadaplicando urenfoquepolitico deintegracion y de mdaltiples niveles,
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y pide una mayor implicacion de las autoridadealExy regionales en el proceso de
toma de decisiones europeo. Es necesario, de hgaeolas autoridades regionales
incrementen su capacidad de programacion y ejetude materias dentro de su
jurisdiccion, con el objetivo de construir pnograma de gobernanzareal, resultante
de una auténtica sinergia entre los estamentokefycaacionales y europeos.
Las recientes negociaciones del CETA han puestmat@fiesto que las instituciones
europeas deben, en el marco de los tratados medgoachar mas la voz de los Estados
Miembros y de las regiones investidas de podergslddivos, y respetar la opinion de
cada autoridad.
Recordando enérgicamente la esencia de la cohesplitica en Europa que sigue
siendo la principal politica de inversion de la U& ,CALRE sostiene la creacion de
empleo,la competitividad de las empresas de la UEel crecimientanteligente, el
desarrollo sostenible, mas alla de las barrerasotstalesasi como el desarrollo de
una Europa policéntrica para la mejora efectiva de la calidad de vida de los
ciudadanos de todas las regiones y ciudades deni@nEuropea. La politica de
cohesion es la expresion de la verdadera solidhedaopea, garante de un desarrollo
harmonioso de la UE en su conjunEs preciso mantenerun politica de cohesion
fuerte y eficazn cada region después del afio 2020 y convertiga un prerrequisito
para superar los futuros obstaculos. Es la partéa dmlitica que mas afecta a los
ciudadanos ya que fomenta los proyectos, la innéracel desarrollo de los territorios,
creando efectos visibles y haciendo entender derestlo lo positivo de pertenecer a
Europa. Existen cuestiones politicas de las que dosladanos no estan lo
suficientemente informados. Es importante salvaa esstanciay explicar, por un

lado, cuales sofos beneficios de la politica de cohesidm la ciudadania europea, es
decir las ventajas de pertenecer a la Union Eurdperotro lado, conviene dialogar
con las instituciones europeas, ante todo con Hi€ién, sobre la necesidad de aplicar
esta politica y, por consiguiente, sobre la neeglsite su plena financiacion, sobre su
utilidad a largo plazo y sobre las prioridades idieadas al respecto: gobernanza,
simplificacion, territorialidad y flexibilidad.

La CALRE expresa su preocupacion a la Comisiorofea por la revision intermedia
del marco financiero plurianual (MFP), que ya hmakado sus limites, en lugar de una

revision completa que hubiera permitido a la Uriiimopea encontrar soluciones a los
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retos que afronta y garantizar que el presupuesta JE priorice las zonas que ofrecen
un crecimiento sostenible y la creacién de empteq, un alto valor afiadido europeo.
Por tanto, esperamos que el proximo MFP supongagmificativo paso adelante hacia
la modernizacion del presupuesto de la UE pardaumion pueda asumir los futuros
retos, ademas de las nuevas prioridades que sénawved este respecto, cabria
reexaminar la clausula sobre condicionalidad macmo@mica de la politica de
cohesion para no castigar a las regiones en cadesgguilibrios macroeconémicos en
cualquier Estado Miembro, garantizando asi el uszw@ado de los fondos de la UE en
las regiones cumplidoras. La CALRE reconoce queetaperacion econémica puede
lograrse mediante reformas dentro de los Estadommbtios de acuerdo con los
requisitos del Pacto de Estabilidad y CrecimienBmlo mediante una politica
econdmica y reformas estructurales razonables £&d$tados Miembros se creara una
situacién econdémica favorable en la Eurozona.
La Comision y el Banco Europeo de Inversiones (REEDerian adoptar varias medidas
para garantizar la complementariedad y la adicidadlentre el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) y los Fondos Esirales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE) y otros programas financiados por Ea Bn este contexto seria pues
necesario implicar plenamente a las autoridadesldscy regionales, y también al
Comité de las Regiones, para implementar, vigilavgluar el plan de inversiones, en
particular en lo referente a la promocion de lasgibrmas de inversion y al analisis del
impacto real de los Fondos EIE para paliar la fd#anversiones a escala regional y
local.
la CALRE considera que son primordiales los praoéshitos de simplificacion y
racionalizacion para aumentar el impacto y la efacae los programas de los Fondos
EIE, mejorando su implementacion y adoptando simaia una serie de medidas de
simplificacion para el periodo de programacion aktu
Asi como desarrollar una estrategia con respeltie setos demogréficos relanzando el
debateno solo PIB estudiando la necesidad y oportunidad de mejosamdicadores
de rendimiento econémico, bienestar y desarrolitesible, concentrando los esfuerzos
en eliminar las deficiencias en materia de trartsptransfronterizo, transnacional e
internacional, y de conexion digital en los temite de la UE para evitar el riesgo de

exclusion social.
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En este contexto, esta Declaracion reafirma elcjpim expresado en la Resoluciéon

aprobada por el Comité Permanente en abril que cemurlaramente las lineas

especificas y estratégicas que la CALRE quiereisdgsarrollando y vigilando.

El proyecto europeo atraviesa tiempos dificilespgda CALRE cree en sus valores
fundamentales y esta convencida de que ha llegadthora de avanzar para alcanzar
nuestra meta comun, trabajar en asociacion y nmastréiderazgo mas fuerte en todos
los niveles de gobernanza. Un paso clave en estesw es el 60 aniversario del
Tratado de Roma, que se celebrard en Roma el 2Batso de 2017. Esta ocasion
puede ser una oportunidad interesante y estimulpata que la CALRE aborde
seriamente la cuestion del regionalismo europecociattor estratégico para reactivar
la reconstruccién de una perspectiva europea. I8bao en este punto, la CALRE
también considera con atencion la hoja de rutaigmIfReflexiones sobre la UE", al
igual que han hecho el Comité de las Regiones Ragdlamento Europeo con cierto
éxito, y asi seguir reflexionando sobre el futueolas instituciones europeas. En este
contexto, existe un interés emergente en ahond#alelgo y una consulta de multiples
niveles e interinstitucional, particularmente carParlamento Europeo y el Comité de
las Regiones sobre la hoja de ruta "Reflexiondgesta UE" y el futuro de las
instituciones de la UE, para reforzar la autorigldd representatividad de las regiones
en la Union Europea.

En este sentido, conviene subrayar la necesidaeénde representantes regionales en

todas las delegaciones nacionales dentro de los CoR

Intensificacién de las relaciones con las principak asociaciones del regionalismo
europeo: los territorios en el centro de la politia de la Comunidad

Tratandose de las prioridades programaticas dALRE para 2016, la agenda politica
de la Conferencia del pasado afio se ha benefidiad® consolidacién del dialogo con
las instituciones de la UE a escala europea, ditiar con el Comité de las Regiones.
La CALRE pues tiene la intencion de continuar posénda comun emprendida con las
distintas representaciones de las muchas formasdderegional europea. Asi asumira
el reto planteado por el estado actual de la Upidesponderd a las fuerzas centrifugas
activas en toda Europa con una vision de colab@masblida y compartida, un dialogo
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compartido y una interlocucién directa, a fin deaakar posiciones convergentes sobre
temas comunes de interés regional y local, y ealpeente sobre temas que puedan
acarrear efectos substanciales sobre las regiolesgsarritorios.

En paralelo y con el convencimiento de que tambgnecesario seguir fomentando las
actividades de la CALRE en el ambito internaciotealConferencia no ha dejado de
promover unas relaciones internacionales proveshogaexitosas con distintas
organizaciones legislativas no europeas, para éaeorel intercambio de las mejores
practicas y experiencias importantes en cuestidedsterés regional prioritario a traves

de la interlocucién y el didlogo con nuestras rag#o

Como lo declar6 el Papa Francisco con motivo dateega del Premio Carlos Magno
"De esta manera, la comunidad de los pueblos ew®pedra vencer la tentacion de
replegarse sobre paradigmas unilaterales y de awanse en “colonizaciones
ideoldgicas”; mas bien redescubrird la amplitud dalma europea, nacida del
encuentro de civilizaciones y pueblos, mas vastal@gi actuales confines de la Unidon y
llamada a convertirse en modelo de nuevas sinyedesdialogo. En efecto, el rostro de
Europa no se distingue por oponerse a los demas) por llevar impresas las

caracteristicas de diversas culturas y la belleeavdncer todo encerramiefito

Nuestro reto consiste en emprender este caminajirseglanzando una actitud

constructiva que sirva de verdad a formar una piadgular para construir una Europa
de los pueblos y regiones unida en su diversidad, sga abierta y tenga relaciones
continuas con todos los agentes institucionales eueontremos en el escenario
europeo. Una Europa mas cercana a sus territori@s sys ciudadanos, con una
democracia representativa mas fuerte, como la fondsalta de representacion popular
que encuentra su maxima expresion en el trabajpodde nuestros parlamentos
regionales.

Asimismo, seria preciso promover la interactividaedtre los ciudadanos y sus

representantes.



