



Hablemos de Migración 


Grupo de trabajo sobre Políticas Migratorias de la Conferencia de Asambleas 
Legislativas Regionales Europeas (CALRE) 


El pasado 7 de noviembre, el Parlamento de Canarias acogió la reunión del Grupo de 
Trabajo de Migración de la CALRE. 


El encuentro, que se celebró de forma privada, estuvo presidido por la presidenta de 
la Cámara y del Grupo, Astrid Pérez, y contó con el seguimiento del resto de 
presidencias de parlamentos europeos que forman parte de este grupo, y con 
participación de expertos en políticas de migración y Derecho Internacional y de la 
Unión Europea.


Durante la jornada se trataron temas como la aplicación futura del Pacto de 
Migración y Asilo, las políticas de regulación y distribución de migrantes o el papel 
de Frontex en el rescate de personas. 


Bajo el título “Hablemos de Migración”, el programa de trabajo del grupo de 
migración de la CALRE contó con cuatro ponencias y dos mesas coloquios. 


La primera, titulada La implementación y aplicación futura del Pacto de Migración y 
Asilo en el contexto de la actual situación de incremento de llegadas de migrantes, 
corrió a cargo de la profesora titular de Derecho Internacional y Derecho de la Unión 
Europea de la Universidad de Deusto, Joana Abrisketa Uriarte. 


Seguidamente, tuvo lugar la comunicación Políticas de regulación del tránsito y 
distribución de migrantes en la Unión Europea de la profesora de Derecho Público y 
Derecho Social Europeo en la Universidad Europea Viadrina Fráncfort (Óder), 
Claudia María Hofmann. 


El Papel de FRONTEX en el rescate y salvamento de personas en peligro en el mar 
corrió a cargo de Agustín Barroso Núñez, director interino del Centro de 
Coordinación Regional de Canarias (CCRC). 


Por último, se abordó El Pacto de Migraciones y Asilo y posibilidades futuras de los 
mecanismos voluntarios de reparto de migrantes entre Estados Miembros de Carlos 
Fernández, asesor en el Parlamento Europeo para Fronteras, Migración y Asilo y 
negociador del Pacto Europeo sobre Migración y Asilo. 


Por su parte, las mesas coloquios versaron sobre La Gestión del acogimiento de los 
menores. Integración en Canarias y Europa de menores que provienen de entornos 
sociales y culturales diferentes al europeo que contó con la participación de Indira 
Carballo Padrón, voluntaria de Protección civil en El Hierro y familia de acogida de 
migrantes; Cheikh Tidiane Diop, mediador intercultural y trabajador en centro de 






menores de la Asociación Solidaria Mundo Nuevo; Lucas A. Pérez Martín, profesor 
de Derecho Internacional Privado de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria; 
y David Melián Castellano, jurista especialista en infancia en movimiento. 


El debate con los presidentes y presidentas de los parlamentos europeos contó con la 
participación de Marta Fernández Martín (Aragón); Antonio Gazzellone (Lazzio 
Italia); Luis García (Azores); María José Gonzaléz Revuelta (Cantabria); y María 
Visitación Martínez (Murcia).


La reunión finalizó con una puesta en común de los presidentes y presidentas del 
resto de parlamentos europeos con el fin de recabar las conclusiones del grupo de 
trabajo. 


Las conclusiones que se presentan a continuación son fruto del inicio de un plan de 
trabajo que, por parte de la presidencia del grupo, se remiten al resto de los miembros 
del mismo para trazar nuevas lineas de trabajo y abordar esta situación de manera 
conjunta. 


A continuación se exponen las principales conclusiones de esta jornada de trabajo. 


• El Pacto Europeo sobre Migración y Asilo es un medio para armonizar los 
sistemas migratorios y de asilo. La función de la Comisión Europea es la 
negociación para aplicar dicho Pacto en cada Estado miembro. Es necesario 
aplicar políticas de distribución con mecanismos de asignación, así como la 
devolución de quienes no tengan derecho de asilo. El reglamento establece un 
mecanismo de solidaridad obligatorio y vinculante, si bien permite 
contribuciones flexibles de los Estados Miembros.  

• En el caso concreto de Canarias, el mayor problema es la falta de recursos ante 
la llegada de menores no acompañados en una ruta que ha visto incrementada 
su número de migrantes de una forma muy significativa así como su 
peligrosidad. Es necesaria la corresponsabilidad de todos los territorios para 
distribuir a todos estos menores y así garantizar su bienestar y futuro, sin que 
los servicios colapsen o disminuya la calidad para toda la población.  

• La ordenación de la migración, especialmente la protección de los menores, es 
fundamental para el crecimiento tanto de esa población vulnerable como de la 
sociedad en sí, apostando por la solidaridad como valor fundamental.  






• La realidad del menor, sobre todo del no acompañado, es muy dura a su llegada 
siendo muy importante su acogida y futura integración. Hay que facilitar la 
adaptación y la entrada en el mercado de trabajo que debe ser fundamental para 
el tejido productivo de cada país, sin discriminación por su origen. Es básico 
conseguir un ordenamiento jurídico que facilite dicho proceso.  

• El Frontex como organismo es esencial tanto para la vigilancia de las fronteras 
como para dar soporte a los movimientos migratorios, buscando su regulación, 
pero también su seguridad. El objetivo primordial es introducir normas 
comunes para la gestión de las fronteras exteriores. 


El objetivo de estas conclusiones es dar a conocer la realidad de las Islas Canarias a 
la vez que animamos al resto de miembros a presentar sus propias conclusiones, 
inquietudes o temas a tratar en las futuras reuniones del grupo de trabajo. En las 
siguientes líneas se muestra un resumen del contenido que los expertos expusieron en 
la jornada con el fin de contextualizar la realidad sobre la migración actual. 


Resúmenes


Canarias se ha convertido en un punto de entrada crucial para migrantes que llegan 
desde países como Marruecos, Senegal, Gambia o Mali. La situación es alarmante, 
con una crisis migratoria sin precedentes. En 2023, llegaron 39.910 inmigrantes, un 
aumento del 154% en comparación con el año anterior. 


 
El número de embarcaciones que arribaron a las islas también ha aumentado 
significativamente, pasando de 350 en 2022 a 610 en 2023, y 506 hasta octubre de 
2024. Sin embargo, esta ruta se ha vuelto extremadamente peligrosa, siendo una de 
las más mortales del mundo. 


La situación de los menores extranjeros no acompañados en Canarias es realmente 
preocupante. Actualmente, las islas tutelan cerca de 6.000 de estos menores, lo que 
representa la mitad de todos los que han llegado a España en el último año y medio.


 
Para atender a estos menores, se han duplicado los centros disponibles en poco más 
de un año. Sin embargo, a pesar del compromiso adquirido para el reparto de 
migrantes, la realidad es que no han podido ser trasladados a otras comunidades para 






su adaptación e integración. Esto resalta la necesidad urgente de una mejor 
coordinación y apoyo a nivel nacional y europeo. 

El Pacto Europeo sobre Migración y Asilo fue aprobado en abril de 2024; un 
conjunto de medidas que representan el esfuerzo, por parte de la Comunidad 
Europea, de llegar a un punto común sobre la reforma del Sistema Europeo Común 
de Asilo (SECA). Estas medidas pretenden regular el transito de migrantes por 
territorio europeo así como establecer un sistema de control para prevenir el asylum 
shopping (Eurodac).


El Pacto busca restablecer la reforma común y la armonización en las políticas de 
migración de la Unión Europea. Sin embargo, es importante destacar que el Pacto no 
aborda la migración en su totalidad, ya que no incluye cuestiones relacionadas con 
déficits de mano de obra o el envejecimiento poblacional. Las políticas de atracción 
de inmigrantes para sectores específicos quedan bajo la competencia de los Estados, 
aunque la necesidad de coordinación existe debido al espacio Schengen. El enfoque 
del Pacto se centra principalmente en la migración irregular. Este Pacto establece las 
bases para llevar a cabo mecanismos de solidaridad y reparto equitativo de 
responsabilidades entre los Estados miembros, enfatizando el principio de 
solidaridad. 


A través del Reglamento General de Asilo y Migración (RGAM), la Unión Europea 
evoluciona de una función legislativa clásica hacia un rol más activo en la 
implementación y coordinación de políticas de gestión de asilo para los migrantes. 
Este reglamento pretende fomentar la colaboración entre estados para contar con los 
recursos necesarios, tanto humanos como materiales y/o financieros, así como para  
asegurar una adecuada coordinación entre las autoridades competentes.


Para garantizar la compatibilidad de estas estrategias, la Comisión Europea debe 
establecer un modelo común. Asimismo, se introduce un "ciclo anual de gestión de la 
migración", mediante el cual la Comisión publicará anualmente un informe sobre la 
situación del asilo y la migración en la UE, que servirá como herramienta de alerta 
temprana y ofrecerá proyecciones estratégicas. El primer informe está previsto para 
ser publicado antes del 15 de octubre de 2025.


Principales puntos del nuevo Pacto sobre Migración y Asilo a destacar







1. Entrada y distribución de los solicitantes de asilo. Pretende reducir la migración 
secundaria aclarando los criterios y racionalizando las normas de traslado.


2. Mecanismo de solidaridad. Se busca una distribución más justa de los solicitantes 
de asilo dentro del territorio europeo, en el cual participen todos los Estados 
miembros reubicando y/o financiando dicho reparto. 


3. Derechos de los solicitantes de asilo y de las personas con estatuto de protección 
internacional. Nuevos reglamentos se van a centrar en devolver a su territorio de 
origen a quienes no tienen derecho a permanecer en la UE así como a reducir los 
plazos del procedimiento de asilo y que los solicitantes cumplan los requisitos para 
permanecer dentro de cualquier Estado Miembro. 


En resumen, aunque el Pacto es solo un primer paso, es un avance importante hacia la 
creación de un Sistema Europeo Común de Asilo que sea más justo y equilibrado, y 
que brinde protección de manera rápida y eficaz a quienes realmente lo necesitan.



