20/10/2009
Declaracion de Innsbruck

No marco da sua Xlll asemblea xeral do 18 ao 20 de outubro de 2009 en
Innsbruck, as presidentas e os presidentes dos parlamentos rexionais® con
poder lexislativo na Unién Europea (CALRE),

Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale

Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
Parlement de la Communauté Francaise de Belgique
Vlaams Parlement

Parlement Wallon

Alands Lagting

Landtag von Baden-Wirttemberg

Bayerischer Landtag

Landtag Mecklenburg-Vorpommern

Landtag Nordrhein-Westfalen

Landtag Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Parlamento de Andalucia

Cortes de Aragon

Parlamento de Canarias

Parlamento de Cantabria

Cortes de Castilla-La Mancha

Parlament de Catalunya

Eusko Legebiltzarra — Parlamento Vasco

Asamblea de Extremadura

Asamblea de Madrid

Asamblea Regional de Murcia

Parlamento de Navarra

Parlamento de la Rioja

Corts Valencianes

National Assembly for Wales

Consiglio Regionale dell’Abruzzo

Consiglio della Provincia Autonoma di Bolzano - Sudtiroler Landtag
Consiglio Regionale della Emiglia Romagna

Consiglio Regionale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Consiglio Regionale della Liguria

Consiglio Regionale della Lombardia

Consiglio Regionale della Sardegna

Consiglio Regionale della Toscana

Consiglio Regionale del Trentino-Alto Adige — Regionalrat der Autonomen
Region Trentino-Sudtirol

Consiglio della Provincia Autonoma di Trento

Consiglio Regionale del Veneto
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Na Declaracién de Innsbruck, o termo “rexion” tamén inclde provincias e outras subdivisidns
territoriais con poder lexislativo; o termo “parlamentos rexionais” tamén inclle os parlamentos de
provincias e outras subdivisidns territoriais con poder lexislativo.



Burgenlandischer Landtag

Karntner Landtag

Niederosterreichischer Landtag

Tiroler Landtag

Vorarlberger Landtag

Wiener Landtag

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira

adoptaron unanimemente a seguinte resolucion:

1. Tratado de reforma

As presidentas e os presidentes esperan que conclia o proceso de ratificacion
e que o Tratado de Lisboa entre en vigor o antes posible.

CALRE sostén unha reflexion ampla, aberta e participativa sobre o futuro de
Europa como algo necesario.

Para lograr unha maior transparencia, eficiencia e participacion, é necesario,
sobre todo, o fortalecemento dos dereitos dos parlamentos a nivel rexional,
nacional e europeo.

O tratado de reforma contén transcendentais avances para as rexions,
especialmente

* 0 recofiecemento da autonomia rexional e local

* a extensién do principio de subsidiariedade as autoridades locais e rexionais

» unha maior delimitacion das competencias

* un sistema de alerta tempera para o control da subsidiariedade

* 0 recofiecemento dos parlamentos rexionais con poder lexislativo no protocolo
de subsidiariedade e a consulta a través dos parlamentos nacionais segundo a
distribucion de competencias vixente nos distintos estados membros

* 0 dereito de accion do Comité das Rexions no caso de violacions contra o
principio de subsidiariedade

2. Funcions dos parlamentos rexionais
O proceso de integracién europea débese levar a cabo de abaixo cara a arriba.

Mentres que a nivel europeo a influencia dos gobernos dos estados membros é
decisiva no proceso de toma de decisions, ata agora os parlamentos rexionais
apenas tiveron a sla disposicion mecanismos de control efectivos. Isto fai do
proceso de toma de decisions na Union Europea, un proceso que non €
transparente para os cidadans e que, por conseguinte, contribuiu a aumentar a
distancia entre os cidadans e os 6rganos comunitarios.



Os Parlamentos rexionais son especialmente adecuados para superar a
distancia producida entre os cidadans e a Union Europea.

Polo tanto, a CALRE convida as institucions europeas a que fagan uso mais
intensivo de e amplien os procedementos permanentes para a participacion
activa das rexions e provincias europeas con poder lexislativo.

3. Politica rexional

A politica rexional € un recurso significativo para o fortalecemento da cohesion
europea.

Con vistas a importancia da politica rexional da UE e especialmente da

politica de cohesion como elemento chave para o0 crecemento e o
desenvolvemento socioecondmico das rexiéns europeas deberia adoptarse un
enfoque especial nas negociaciéns para o periodo 2014-2020 dos fondos
estruturais para obter un valor engadido para todas as rexions europeas. A
elaboracion de obxectivos estratéxicos e a subseguinte definicion de
prioridades de accion ten que levarse a cabo tendo en conta estritamente os
principios de participacion institucional e de subsidiariedade.

Debido & sta proximidade ao cidadan, os parlamentos rexionais tamén deben
asumir o papel de “escolas de democracia e desenvolvemento” e un rol
esencial no fomento e a distribucion destes valores e principios. Todo iso ha de
ocorrer de acordo cos obxectivos do milenio das Nacions Unidas e cos
obxectivos de politica municipal e rexional do Consello de Europa,
especialmente do Congreso de Autoridades Rexionais e Locais do Consello de
Europa.

4. Carta da democracia rexional

Europa precisa de estruturas democraticas mais fortes, tamén a nivel rexional e
local.

As presidentas e os presidentes pidenlles aos ministros responsables da
democracia local e rexional do Consello de Europa que discutan e aproben o
borrador para un marco de referencia de democracia rexional do Congreso de
Autoridades Rexionais e Locais do Consello de Europa no marco da
conferencia do 16/17 de novembro de 2009 que se celebrara en Utrecht.

As presidentas e os presidentes ven isto como un paso mais para alcanzar
unha Carta da democracia rexional.
5. Principio de subsidiariedade — Controis e procedementos

O principio de subsidiariedade é un principio de aplicacion xeral na distribucion
de competencias publicas. A UE esta obrigada a ter en conta o principio de



subsidiariedade en todos 0s seus actos xuridicos.

Os parlamentos rexionais con competencias lexislativas débense ao principio
de subsidiariedade.

As presidentas e o0s presidentes celebran o sistema de alerta tempera
practicado de feito pola Comisién Europea desde setembro de 2006.

A aplicacion efectiva deste sistema require a consolidacion do didlogo e a
cooperacion coa Comision Europea, asi como unha maior coordinacion e
conformidade cos parlamentos nacionais e europeos.

As presidentas e os presidentes esperan que os parlamentos rexionais con
competencia lexislativa sexan incluidos nos procedementos a nivel nacional de
cada un dos estados membros, nos asuntos da sua incumbencia, de maneira
oportuna e eficaz nos procesos lexislativos europeos. Estes pidenlles aos
parlamentos nacionais o desenvolvemento de procedementos de informacion,
consulta e consideracion das posicions e participaren no marco de litixios de
maneira oportuna e adecuada.

As presidentas e os presidentes pidenlle & Comision Europea e ao Parlamento
Europeo (PE) que tefian en conta as suas posicions de forma adecuada. Cada
parlamento nacional ou cdmara dun parlamento nacional deberia ser capaz de
lle transmitir unha posicion fundada & comisién parlamentaria competente do
PE, tendo en conta o principio de subsidiariedade, e incluir as posiciéns dos
parlamentos rexionais con poder lexislativo afectados.

6. Dereito de accién no TXCE

No futuro, segundo o Tratado de Lisboa, non s6 se lle deberia conceder ao
Comité das Rexions (CDR) e a “segunda camara dos parlamentos nacionais”,
sendén tamén aos parlamentos rexionais con poder lexislativo o dereito para
interpor un recurso xuridico nas areas das slUas responsabilidades perante o
Tribunal Europeo de Xustiza.

O dereito de accion do CDR no Tribunal de Xustiza das Comunidades
Europeas (TXCE) deberia estar dotado como dereito dunha minoria de
delegados e/ou delegacions nacionais do CDR.

As presidentas e os presidentes pidenlles ao parlamentos nacionais ou, no seu
caso, as segundas camaras destes, que, con vistas & sla transcendencia
territorial, instalen procedementos especiais que lles dean audiencia aos
parlamentos rexionais.

Quedan sen prexuizo aquelas normativas nacionais vixentes que sexan mais
favorables para as rexions con poder lexislativo.



7. A colaboracién co Consello de Europa, RegLeg e o CDR

As presidentas e os presidentes celebran o documento preparado para un
acordo de cooperacion entre a CALRE, o Congreso de Autoridades Rexionais e
Locais do Consello de Europa e a RegLeg e avogan por que o “acordo
tripartito” se firme canto antes.

As presidentas e os presidentes avogan polo fortalecemento do papel dos
grupos interrexionais das rexions con competencia lexislativa no CDR e o
Congreso de Autoridades Rexionais e Locais do Consello de Europa.

As presidentas e os presidentes da CALRE comprométense xunto co
Congreso de Autoridades Rexionais e Locais do Consello de Europa e co CDR
a desenvolver ainda mais a rexionalizacién e a democracia en Europa.

8. Colaboracidn coas institucions europeas

As presidentas e os presidentes piden a apertura das estruturas europeas
interparlamentarias tamén para os parlamentos rexionais con poder lexislativo
e a sta inclusién na paxina web IPEX.

Especialmente pidenlle ao Parlamento europeo unha colaboracion mais
estreita coa CALRE. Neste contexto, as presidentas e os presidentes tamén fan
fincapé en que os parlamentos rexionais asumen un papel importante como
mediadores para lograr un maior achegamento ao cidadan en Europa.

As presidentas e os presidentes fan fincapé en que os parlamentos rexionais
poden ampliar e difundir a idea dunha Europa mais proxima ao cidadan xunto
cos eurodiputados. Os eventos e as accidns conxuntas con e para os cidadans
non s6 deben chamar a atencion de cara as eleccidons, senén formaren parte
das tarefas permanentes.

9. Gobernanza multinivel

Europa é unha tarefa coman para todos os niveis politicos. Cada nivel pode e
debe contribuir para construir unha Europa comun.

A gobernanza multinivel significa a ancoraxe e a salvagarda das competencias
nos niveis mais apropiados tendo en conta o principio de subsidiariedade.

Aproximadamente dous terzos dos actos xuridicos da UE son implementados
polas autoridades locais e rexionais.

O achegamento dos parlamentos rexionais europeos aos cidadans presenta un
valor incalculable. Tratase, sobre todo, da participacion democratica dos
cidadans no proceso de unificacion europeo.

Por iso, os parlamentos rexionais con capacidade lexislativa piden mais



participacion nas decisidns e inclusion directa no proceso de integracion
europeo nos asuntos da sua incumbencia.

10. Perspectiva
As presidentas e os presidentes solicitanlle ao presidente da CALRE que lles

envie esta declaracion aos parlamentos nacionais e aos 6rganos e institucions
da Union Europea, ao Consello de Europa e ao resto de asociaciéns europeas.



