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Declaracion de Bruselas

Los Presidentes, tras haber participado en la 17% Conferencia de Asambleas
Legislativas Regionales de la Unién Europea los dias 21 y 22 de octubre en
Bruselas,
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han adoptado, de comin acuerdo, la siguiente declaracion:

1. Consideraciones generales

Las regiones miembros de la CALRE, teniendo en cuenta sus significativas

diferencias culturales, lingitiisticas, territoriales, econéomicas y sociales

y sus diferentes competencias legislativas, se esforzaran por trabajar de

forma conjunta y asumir su responsabilidad como o6rganos legislativos

dentro de su centro de referencia comin: la Union Europea.

Es esencial que las asambleas regionales piensen mas en términos europeos.

Deben asumir sus roles de asambleas regionales dentro de la UE, ademas de
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lingliistica, territorial y cultural de Europa debe continuar siendo un
componente esencial del proyecto europeo. Las regiones desempefian un papel
vital en esta mision.

Con esto en mente, es esencial que las asambleas regionales mantengan y
consoliden los vinculos establecidos en la Asamblea General celebrada en
Oviedo en 1997. Por medio de su propia existencia y a través de sus
actividades, 1la CALRE continta trabajando en la persecucion de este
objetivo.

Aunque la representacion de las mujeres en los parlamentos regionales es
casi igual a la media de la UE — 28, la proporcion de mujeres no alcanza
todavia su mas amplia representaciéon en la sociedad. Por ello es
importante que las asambleas de la CALRE se comprometan a trabajar para
me jorar la posicién de las mujeres en sus respectivas asambleas.

2. El papel de los parlamentos regionales en la Unién Europea

Las instituciones europeas tienen la excesivamente frecuente costumbre de
dirigirse directamente a los Estados miembros a pesar de que, en
determinadas politicas, las regiones disponen de competencias legislativas
y serian el interlocutor mas apropiado debido a su experiencia vy
conocimientos en ciertas areas. Una mayor eficiencia en la politica
europea requerira, por lo tanto, una consulta mas amplia y una mejor
consideracion de las perspectivas regionales.

Por otro lado 1la CALRE considera que el dialogo planteado con el
Parlamento Europeo debe continuar permitiendo una intensificaciéon de la
colaboraciéon institucional a nivel parlamentario europeo. La cooperacion
es la caracteristica fundamental del parlamentarismo que se ajusta a la
actualidad.

La CALRE acoge con satisfaccion la predisposicion de la Comision Europea a
establecer un dialogo con las entidades regionales en la etapa preliminar
del proceso de elaboracion legislativo y la discusion del programa de
trabajo anual de la Comision. La CALRE confirma su disponibilidad para
establecer un dialogo directo con la Comisién Europea con el fin de tener
mas en cuenta la diversidad territorial, constitucional y cultural de las
regiones europeas, asi como las caracteristicas especificas de cada una de
ellas.

Fl Comité de las Regiones desempefia un papel importante como “caja de



resonancia” de las demandas regionales a nivel europeo. Mas que nunca, la
CALRE desea mantener los vinculos y la excelente colaboracion que tiene
con el Comité de las Regiones y, si es posible, articular mejor las
relaciones con esta institucion. La definicion, por parte de las regiones
con poder legislativo, de sus prioridades politicas, la gestion de sus
respectivas competencias y la responsabilidad de sus lideres hacia su
electorado les confiere experiencia, conocimientos y legitimidad con
respecto a sus contactos europeos. Ello, por lo tanto, justifica que
ocupen un lugar mas importante dentro de la Unién y sus instituciones.

Las asambleas regionales estan cada vez mas influenciadas en su trabajo
por los asuntos europeos. La aplicacién, a nivel regional, de determinadas
disposiciones europeas proporciona a las regiones un papel clave como
difusores de la “voz” de Europa. Las regiones son, en efecto, un
importante transmisor de las politicas europeas sobre el terreno. Estan
bien situadas para poner de relieve las caracteristicas unicas de su
territorio frente a las 1instituciones europeas y para aplicar la
legislacion europea de acuerdo a las caracteristicas especificas que cada

situacioén regional pueda presentar.

Por ultimo, la CALRE confirma su determinacién y voluntad de cooperar con
las organizaciones regionales en los diferentes niveles de competencia,
teniendo en cuenta que hay areas de actividad comunes que podrian conducir
a acciones comunes marcadas por una mayor eficiencia, un mejor uso de
sinergias positivas y un considerable ahorro de energia y recursos.

La CALRE es consciente de que debe ser mejor conocida, entre otros medios,
invitando a observadores procedentes de regiones que muestran interés en

sus actividades.

3. Las asambleas regionales y el control de la subsidiariedad

Desde el establecimiento de la Red de Control de la Subsidiariedad y la
creacion de la base de datos REGPEX, las asambleas regionales se han
mostrado activas en el control o seguimiento de la subsidiariedad y estan
expresando cada vez mas sus opiniones sobre la legislacion europea
propuesta. Sin embargo, mientras que ciertas asambleas han asumido esta
funcion de una manera eficaz, la practica todavia no esta muy extendida en
todas las asambleas.

La CALRE insta a todas las asambleas que atn no estén activas en este
sentido a aprovechar la capacidad que se les ha otorgado para comprobar si
la legislacioéon europea propuesta respeta el principio de subsidiariedad.



La mejora de la legislacion europea exige una mayor movilizacion de las
asambleas regionales.

La CALRE destaca que, tras casi cuatro afios desde que el mecanismo de
alerta temprana de la subsidiariedad entr6 en vigor, queda claro que el
plazo de 8 semanas para el control de la subsidiariedad no da a los
parlamentos, especialmente a los parlamentos regionales con competencias
legislativas, el tiempo suficiente para un examen completo de las nuevas
propuestas legislativas de la UE. Los umbrales para activar los mecanismos
de las “tarjetas amarillas” y la “tarjeta naranja” - han demostrado ser
demasiado altos va que, en 4 afios, el quorum para la “tarjeta amarilla” se
ha alcanzado tan solo una vez.

Por lo tanto, la CALRE insta, en el marco de la proxima modificacién de

los tratados europeos, a una ampliacion sustancial de la expresion de

control de la subsidiariedad, asi como a una reduccion de los umbrales de
. ” . . ” ” . . ”

necesarios para la "“tarjeta amarilla” y la "tarjeta naranja’.

Algunas asambleas presentan sus opiniones de subsidiariedad directamente a
la Comision Europea. La CALRE insta a la Comision a introducir la préactica
de enviar las opiniones de subsidiariedad directamente a la Comisién en
los informes anuales sobre la subsidiariedad y las relaciones con los
Parlamentos nacionales.

Es deseable un intercambio de informacién mas extenso y unas mejores
practicas entre las asambleas. La CALRE se esforzara por establecer
procedimientos de colaboracion para garantizar un mejor intercambio de
informacion entre las regiones. Asimismo, deberian recabarse opiniones de
subsidiariedad de las diferentes asambleas sobre asuntos importantes de
actualidad, con el fin de obtener una vision general de los puntos de
vista de las asambleas regionales. Esta visiéon general constituiria el
punto de vista de la CALRE sobre un tema particular y tendria mas peso que
la suma de las diferentes opiniones.

Con el fin de difundir mejor las diferentes opiniones de subsidiariedad
emitidas por las asambleas regionales, la CALRE acoge con satisfaccion la
iniciativa de la Red de Control de la Subsidiariedad de proporcionar un
resumen de sus opiniones. Este proceso permitird a las asambleas
regionales obtener un mejor conocimiento del contenido de las opiniones
expresadas acerca de la subsidiariedad por parte de las otras asambleas
regionales.



Aunque las asambleas regionales adoptan actualmente opiniones acerca de la
subsidiariedad, éstas, sin embargo, no entran todavia en el marco del
procedimiento formal establecido por el Protocolo n. 2, del TFUE, que se
reserva para las asambleas nacionales.

No obstante, tal y como ocurre con el sistema vigente en Bélgica, las
asambleas nacionales podrian asumir el rol de transmisores frente a las
asambleas regionales a escala europea, a condicion de que la opinion de
subsidiariedad se refiera a las competencias regionales.

La CALRE insta a las asambleas nacionales de los Estados miembros con
regiones con poderes legislativos a transmitir a las instituciones
europeas las opiniones de subsidiariedad emitidas por las asambleas
regionales. El seguimiento formal de subsidiariedad no puede limitarse a
las competencias asumidas en el ambito nacional.

4. Presupuesto europeo

Si bien la CALRE acoge con satisfaccion la firma de un compromiso entre el
Parlamento Europeo y el Consejo en relacion al marco financiero plurianual
2014-2020, continua, no obstante, preocupada por las cantidades dedicadas
a este presupuesto.

Por desgracia, se presenta la duda de si las reducciones en el gasto en
innovacion, 1investigacion, transporte y energia son realmente para
contrarrestar los ambiciosos objetivos que la Union Europea se ha fijado.
El logro de los objetivos de la estrategia del 2020 requiere una inversion
significativa. Por lo tanto, la cuestiéon es si el marco financiero
plurianual se encuentra a la altura de los ambiciosos objetivos
declarados. La necesidad de invertir en infraestructura europea es
esencial para asegurar un futuro proéspero para la Unioén Europea y sus
Estados miembros.

Esta inversion correra en parte a cargo de Europa, los Estados miembros y
sus entidades regionales. La inversion a nivel europeo permitiria, en caso
de que tenga un claro valor afiadido, lograr importantes economias de
escala, liberando asi wuna partida presupuestaria adicional para otras
inversiones.

Una inversion significativa en estos sectores durante los proximos afios
proporcionaria ademas trabajo a algunos de los 27 millones de desempleados
que existen actualmente en la Union Europea.



La gobernanza a varios niveles y la cooperacion entre los distintos
niveles de gobierno son esenciales para mejorar la aplicacion de los
fondos con el fin de alcanzar los objetivos de la estrategia del 2020.

5. Elecciones europeas 2014

Las asambleas regionales deben también apoyar todas las 1iniciativas
encaminadas a reducir el déficit democratico de la Union FEuropea. Este
objetivo se lograra, entre otras cosas, con una mejor representatividad de
los diputados del Parlamento Europeo.

Una efectiva representatividad en el Parlamento Europeo exige una mayor
participacién en las proximas elecciones en comparacion con las cifras
obtenidas en el 2009. Es imprescindible alcanzar un ritmo satisfactorio de
participacion para que el resultado de las elecciones realmente transmita
la direccion politica que debe darse a la Union Europea. Si la tasa de
participacioén es demasiado baja existe el riesgo de oscurecer la direccioén
hacia la que los ciudadanos quieren dirigir la Unioén.

Conseguir la movilizacién de los ciudadanos requiere una comprension
adecuada de los problemas politicos, econémicos y sociales de estas
elecciones. Es necesario poner en su debido lugar el caracter
transnacional de esta cita electoral.

La CALRE insta a los principales actores de la proxima campafia electoral a
que den la debida importancia a los asuntos europeos.

Frente al cierto grado de desconfianza que sienten los ciudadanos hacia la
Union Europea, es fundamental aplacar la brecha que se ha abierto entre
las instituciones europeas y la poblaciéon. Ello representa un importante
desafio para los verdaderos europeistas. Las asambleas regionales
intentaran, en la medida de lo posible, animar a los ciudadanos a tomar
conciencia de la importancia de las cuestiones relacionadas con las
elecciones europeas. La CALRE acoge con satisfaccion las iniciativas que
se han llevado a cabo este afio en este sentido.

6. Futuro de la CALRE

Desde su creacion, la CALRE ha sido un lugar de encuentro, un lugar para
el intercambio de informacién vy para compartir buenas practicas y
experiencias comunes entre las asambleas regionales. Los grupos de trabajo
permiten centrarse en temas especificos. El consenso general es que este



método, si bien ha dado lugar a avances en algunas areas, podria ser
me jorado.

La CALRE debe garantizar que este trabajo produce resultados reales a
nivel europeo. Con esto en mente, la CALRE ha iniciado un analisis
destinado a redefinir sus objetivos y la organizacion de su trabajo. En
particular, se tiene la intencién de reducir sus costes operativos,
acelerar su labor y aumentar la difusion de los resultados obtenidos, vy
trasladar un cierto numero de sus reuniones al centro de Bruselas, la sede
de las instituciones europeas.

Este enfoque llevara un tiempo y sus resultados deberan basarse en
conversaciones con todos los miembros. Tenemos, sin embargo, esperanzas de
alcanzar nuestro objetivo. La voluntad de trabajar juntos, y el caracter
abierto y la cercania de las relaciones entre los miembros de la CALRE que
les caracteriza, garantizaran el éxito.



