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De regionala férsamlingarna med lagstiftande befogenheter framhaver, annu en gang, Europeiska



Unionens enorma betydelse for att lyfta fram sakerheten, freden och valstandet i Europa. Den
europeiska integrationen, som med den narstdende utvidgningen av EU med nya lander kommer
att tilligna sig en ny dimension, vilket har haft betydelsefulla &terverkningar pa staternas
befogenheter och deras interna strukturer. Nagra teman, sasom fordelning av befogenheter mellan
Europeiska Unionen och medlemsstaterna, vilkka kommer att bemdétas inom ramen for nasta
Regeringskonferens, representerar nu nya utmaningar inte bara fér de nationella parlamenten, men
aven for de federala och regionala parlamenten. Dessa utmaningar patvingar, framféra allt,
sOkandet efter objektiva och dverensstdmmande svar pa de juridisk-konstitutionella verkligheterna i
olika stater.

Med tanke pa detta nya juridisk-politiska lage och genom att ater igen bekrafta intresset for en
korrekt och balanserad tilldelning av befogenheter pa europeisk, nationell och regional niva, har
talmannen i de europeiska, regionala lagstiftande férsamlingarna antagit féljande resolution (da de

traffades pa en konferens i staden Funchal, Madeiras autonoma region).




1. Resultaten av regeringskonferensen (IGC) i Nice.

Talmannen fran de regionala parlamenten anser att avtalet, som skrevs under i Nice av stats- och
regeringschefer, ar ett oumbarligt steg i Europeiska Unionens utveckling.

Aven om slutresultaten fran regeringskonferensen (IGC) i Nice inte helt och hallet har tillfredsstallt de
forvantningar som skapats hos den allmanna opinionen i de olika medlemslanderna, framfoérallt nar det
galler reformen av de europeiska institutionerna och férenklandet av gemenskapens beslutsprocess, har de
faststallt de nédvandiga villkoren fér den kommande utvidgningen av Europeiska Unionen. Darmed kan EU
fortsatta att genomfora sin historiska uppgift som bestar av att ta itu med var kontinents uppdelningar,
garantera sakerhet och fred, men aven erbjuda storre valstand till Europa.

De otillrackliga resultaten fran Nice i relation till de aliggande som har tagits har lett till att en ny
regeringskonferens planeras. Ett av de huvudsakliga syftena kommer att vara att faststalla "en mer exakt
begransning av befogenheter mellan Europeiska Unionen och medlemsstaterna, betraffande
subsidiaritetsprincipen”.

Talmannen anser att beskrivningen av dessa behdrigheter tilsammans med férfarandet om att géra
de regionala lagstiftande institutionerna delaktiga i denna process ar av yttersta vikt fér Europeiska
Unionens framtid.

2. Processen efter Nice

Talmannen fran de regionala lagstiftande férsamlingarna inom Europeiska Unionen foreslar att
regeringskonferensen (IGC) 2004 noterar féljande forutsattningar och att de beméter féljande specifika
teman:

a) Begrédnsning av befogenheter

En union med fler an 20 medlemmar, dar de ekonomiska, sociala och kulturella skillnaderna kommer
att 6kas betydligt, bor reducera sitt deltagande i att faststélla de huvudsakliga malsattningarna som kan
forverkligas battre pa gemenskapsniva, beroende pa dimensionen eller effekten av den Overvagda
handlingen.

Man faststaller darfér en battre begransning av konkurrerande befogenheter, i samband med
narhetsprincipen for utarbetning och utférande av politikomraden som vill garantera stater och regioner en
klarare definition av sina handlingsfragor och dartill hérande politiskt ansvar, forutsatt att besluten kommer
att antagas med allra storsta respekt for insyn och 6ppenhet och sa ndra medborgarna som mdjligt.

En klar begransning av deltagande- och ansvarsomraden for olika politiska organ bidrar till en battre
kannedom och godtagande av Europeiska Unionens agerande fran medborgarnas sida. Begransningen ar
ju till fér dem och den bér aven starkas.

b) Subsidiaritetsprincipen som ett reglerande kriterium vid ordningen av gemenskapsbehdrigheterna

De befogenheter inom de omraden dar handlingen utfors battre fran Gemenskapen, maste noggrant
undersokas for att forsakra sig om en battre ansvarférdelning mellan europeisk, nationell och regional niva.

Subsidiaritetsprincipen, med sin grundlaggande betydelse att besluten ska tas sa nara medborgaren
som mojligt, bor bilda ett grundlaggande kriterium for att reglera befogenhetsordningen inom de omraden
som nu ar uppdelade mellan EU och medlemslanderna och framférallt nér nya handlingar som féreslagits
av gemenskapens instanser ska rattfardigas.

¢) En klar definition av befogenheter

Med avseende pa den kommande regeringskonferensen ar det dnskvart att en omfattande lista pa
andamal som Artikel 3 av EG-férdraget skall bytas ut mot en klar formulering av befogenheter. P& grund av
detta, ar det nédvandigt att fortsatta till inledningen, i Férdragen, med en hierarki av gemenskapsakter, men
aven en indikativ lista av gemenskapsbefogenheter.

d) Analys av artikel 308 av EG-férdraget (6verlfdmnande av nya befogenheter till gemenskapsinstitutioner



med avseende pa férverkligandet av ett av fordragets &ndamal).

Konferensen faststéller behovet att fortsatta med analys, inom ramen for nasta regeringskonferens
mandat i, artikel 308 av fordraget med avseende pa dess eventuella upphavande.

e) Omsesidighet av principen om gott samarbete mellan staterna och gemenskapsinstitutionerna (artikel
10 EG)

Principen om gott samarbete mellan medlemsstaterna och gemenskapens institutioner i enlighet
med de skyldigheter som aligger medlemsstaterna i kraft av fordraget, ska i framtiden fungera i bada
riktningarna, dvs. med dmsesidighet.

Darmed bor ett nytt stycke tillfogas till artikel 10 av EG-fordraget som alagger
gemenskapsinstitutionerna att observera en god samarbetsprincip dar det ar definierat med avseende pa
medlemsstaterna och, framférallt, med hansyn till medlemsstaternas konstitutionella strukturer.

f) Begransningen av befogenheter och Kommissionens vitbok om styrelseformer - "Nya styrelseformer”

| definitionen av gemenskapsbefogenheter, maste man komma ihag Kommissionens anstrangning,
inom ramen foér nuvarande institutioner, for att forsakra sig om en battre ordning av dessa och att man
uppnadde antagandet av Vitboken om Nya Styrelseformeri EU.

| detta sammanhang, ar det bradskande att forbattra tillampningen av det bifogade protokollet il
Amsterdamférdraget om subsidiaritet och om proportionalitet, uppmuntra dverklagan med icke juridiska
ingripningsmetoder, forbattra Kommissionens konsultationsprocess, delge en mer betydelsefull roll &t de
nationella och regionala parlamenten, men aven att ge en juridisk gestalt at konceptet partnerskap.
Fragorna om en mer effektiv ordning av gemenskapsmakt och starkande av mer demokratiska former av
partnerskap inte tar bort behovet av att uppratta en klar begransning av befogenheter mellan
gemenskapsinstitutioner och medlemsstater inom ramen for nasta regeringskonferens ar 2004.

g) Gemenskapsstadgar om regioner med lagstiftande befogenheter

Talmannen féreslar att man, tilsammans med de teman som ska tas upp i samband med
regeringskonferensen ar 2004, goér ett tilAgg om regionstadgarnas roll inom ramen for
gemenskapsinstitutionernas funktion.

| detta sammanhang, bor regionerna med lagstiftande befogenheter vara féoremal for en specifik
behandling nar det galler inférandet i fordraget av framtida "Stadgar for regioner med lagstiftande
befogenheter". Dessa stadgar maste inkluderas, tilsammans med andra teman:

Regionernas processrattigheter inom ramen for férdragen;

Skapandet av en konsultativ procedur foér regionala parlament fére godkdnnandet av nya initiativ
inom regionala intressen; fran Kommissionens sida,

Institutionaliserad kontaktinstitution for de regionala parlamenten med Europaparlamentet och
Regionkommittén;

Regionala parlamentens rattighet att presentera bidrag for de europeiska institutionerna i fraga om
tildmpningen av narhets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen om atgarder som diskuteras
just hos dem.

3. Andra regionala teman
a) Starkande av Regionkommittén

Talmannen glader sig 6ver att Nice fordraget uttryckligen forutser att Regionkommitténs medlemmar
ar obligatoriska innehavare av ett politiskt mandat; och de anser dessutom att Regionkommitténs
deltagande i EU:s beslutsprocess maste fortsatta att utvecklas och férdjupas. Darmed féreslar talmannen
att:

gemenskapsinstitutionernas stadga skall erkannas fér Regionkommittén
e Regionkommittén far aktiv rattegangslegitimitet vid EG-domstolen, for att varna om sina egna



rattigheter och privilegier;

e Kommissionen ska regelmassigt presentera en rapport for Regionkommittén med en motivering av
sina standpunkter och agerande for Regionkommitténs antagna yttrande;

e Kommissionen ar forpliktad att presentera en motivering av sitt beslut, om Kommitténs yttrande fatt
avslag;

e samarbetsforhallandet mellan Regionkommittén och Europaparlamentet intensifieras.

b) Federala och regionala staters rétt att vdcka talan vid EG-domstolen

Federala stater och regioner med lagstiftande befogenheter bor fa erkand lagenlighet vid domstol
(aktiv och passiv) vid EG-domstolen, for att varna om sina konstitutionella rattigheter och sina egna interna
befogenheter, men aven en korrekt tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Denna
rattighet utgor ett betydelsefullt element i starkandet av tillampandet av subsidiaritetsprincipen och att kunna
garantera de europeiska medborgarna en storre narhet till de politiska besluten.

¢) Raéttigheter for den regionala och lokala férvaltningen

Sjalv-férvaltningens rattigheter maste garanteras i de europeiska férdragen sa att EU-medborgarna
ska f& en storre narhet till den politiska processen. Samma sak galler styrelsesattet for social sékerhet, som
bor forbli en exklusiv befogenhet fér varje medlemsland.

f) O-regioner och ultraperiferiska regioner

CARLE erkanner uttryckligen den ogynnsamma situationen som 6-regionerna och de ultraperiferiska
regionerna inom Unionen har.

4. Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Talmannen lyckonskar antagandet i Nice av Dokumentet om EU:s grundlaggande rattigheter. Detta
ar ett viktigt steg pa vagen mot ett medborgarnas Europa, i samma omfattning som man bekraftar en
existens av en helhet av gemensamma grundlaggande rattigheter for alla medborgare i EU.

En av regeringskonferensens (IGC - 2004) malsattningar maste vara att tillskriva ett juridiskt
bindande kénnetecken till stadgarna, genom att inférliva dem i gemenskapens fordrag. Nar stadgarna blivit
inforlivade i fordraget ska de inte uppfattas som en utvidgning av gemenskapsinstitutionernas
befogenheter.

Med kungorelsen av "Stadgan om de grundlaggande rattigheterna” pabdrjas en debatt om
Europeiska Unionens framtid. Med tanke pa det vaxande antalet stater, ar en diskussion inom EU om
principer och malsattning om detta oundviklig. Denna diskussion bér omfatta de institutionella aspekterna,
men utan att begransa sig till dem. Det forvantas att parlamenten och nationella och regionala regeringar
ska pabdrja en offentlig debatt, s& omfattande som mdjligt, som faster avseende vid alla sociala grupper
samt offentliga och privata organ, men &ven vid olika europeiska identitetsuttryck och avsikten med den
europeiska integrationsprocessen.

| denna debatt, tillfaller ett speciellt ansvar till alla organ och institutioner som representerar
Europeiska Unionens folk, i egenskap av verkliga forvaltare av auktoriteten samt regional identitet. | detta
syfte verkar en aktiv solidaritet mellan parlament pa olika representantnivaer vara oumbarlig.

Talmannen fran de regionala parlamenten férnyar sin rekommendation tills Europeiska Unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna, antagna av Europeiska Radet i Nice, blir inférlivade i det nya
fordraget eller konsoliderad som ett bindande juridiskt dokument.

5. Parlamentens roll i Europas arkitektur.

De regionala lagstiftande férsamlingarna ar, tillsammans med de nationella parlamenten och
Europaparlamentet, oumbarliga verktyg i Europas uppbyggnadsprocess, som maste ledas av den
interparlamentariska samarbetsprincipen. Denna princip kraver indelning av instanser och utveckling av
relationer mellan de tre parlamentsnivaerna; europeisk, nationell och regional. Darfér anser man féljande



lampligt:

l. ett stdrkande av de regionala lagstiftande forsamlingarnas roll inom Europeiska Unionen for
att garantera den nédvandiga konstanta demokratin inom alla omraden som ar inblandade i
genomforandet och forverkligandet av de bindande besluten i den europeiska processen,
genom att vidtaga och aven starka stabila band med respektive nationella parlament;

Il. ett 6ppnande av COSAC (Konferens mellan organ for EG-fragor) gentemot de regionala
lagstiftande férsamlingarna;

Il ett progressivt erkdnnande, i texter och inom EU:s institutioner, av regionala lagstiftande
férsamlingar, som &verensstammer med de riktlinjer som omfattas av Europaparlamentets
resolution "Om férbattringar av institutionernas funktion utan att andra férdragen" fran den 15
april, 1999 (punkt 51). Man maste foljaktligen arbeta med malsattningen att erhalla ett protokoll
for de europeiska regionala lagstiftande férsamlingarna som liknar det i Amsterdamférdraget
om atagande for nationella parlament inom Europeiska Unionen.

6. Forberedelser for Regeringskonferensen (IGC) 2004

Talmannen beaktar med gladje att regeringskonferensen (IGC) i Nice gav det svenska och det
belgiska radsordférandeskapet i uppgift att férbereda nasta IGC, och pa sa vis mojliggéra starten av en
europeisk debatt redan fran bdrjan av innevarande ar. Dar ska staternas parlament deltaga, men dven vem
som helst som ar intresserad av EU:s framtid.

Talmannen 6nskade att aven de regionala parlamenten ska omfattas av denna debatt. Detta skulle
bidra till en mer omfattande allman debatt, vilket i sin tur skulle starka férsamlingarnas intermediala roll infér
de europeiska medborgarna. | detta syfte maste de regionala parlamenten ta vara pa alla tilifallen och
forum som kommer att organiseras de narmaste aren.

Med tanke pa det intresse som finns for en stérre insyn och dppenhet i integreringsprocessen,
borde ett utvidgat forum bildas infér forberedelserna for nésta regeringskonferens (IGC). Detta forum borde
samla representanter fran olika parlament och nationella regeringar, Kommissionen, Europaparlamentet,
men aven fran de regionala parlamenten.

Talmannen anser att framgangen for nasta regeringskonferens (IGC) kommer med knapp marginal
att bero pa den uppmarksamhet, forstaelse och vikt som staterna kommer att ge at den regionala faktorn
och at dess vikt for en bra funktion inom Euroepiska Unionen. De regionala parlamenten kan sjalva bidra
med att uppna detta objektiv genom att starta en europeisk debatt som involverar alla organisationer som
representerar regionala befogenheter.

| detta sammanhang ar det av nytta att pakalla uppmarksamheten pa nagra europeiska och
regionala institutioner, sdsom Regionkommittén, Kongressen om lokala och regionala myndigheter i
Europa, Europas Regioners Férsamling, men aven Natverket for europeiska regionala forsamlingar med
lagstiftande befogenheter.

| en utvidgad Union kommer samarbetet mellan regionerna tendera att vara mer relevant, med tanke
pa att EU:s legislativa makt kommer att ha en allt storre inverkan pa sjalva regionerna.

De federala staternas parlament och de regionala parlamenten med lagstiftande befogenheter
kommer att ha en speciell betydelse i denna process.

7. Utvidgningen av Europeiska Unionen

Talmannen menar att utvidgningen ar ett politiskt och ekonomiskt imperativ, for vilket det inte finns
nagra tankbara alternativ.

Utvidgningen kommer att erbjuda stora ekonomiska méjligheter for alla aktuella stater, eftersom det
kommer att ge upphov till en homogen inre marknad pa ungefar 500 miljoner konsumenter.

Talmannen tillkdnnager att de ar positivt instéllda till en snabb utvidgning av EU. | Nice avtalet
skapades de oumbarliga institutionella villkoren for att ta emot de nya medlemslanderna fran och med den 1
januari 2003. Nu aligger det dessa lander att garanter respekten for den politiska och ekonomiska
integreringen (Képenhamnskriterierna) som ar dévandiga for anslutningen.

Talmannen anser att for att kunna forebygga eventuella fenomen av politiskt och ekonomiskt vagran
fran befolkningen i de nuvarande staterna, behdver man stabilisera lampliga tidsfrister for dvergangen,
framforallt nar det galler aspekter som fri rorelse for personer, ekonomisk och social sammanhallning och
den gemensamma jordbrukspolitiken.



Talmannen menar att finansieringen av utvidgningen maste forverkligas genom en rattvis fordelning
av utgifter mellan Unionens medlemslander, samtidigt maste man vara medveten om de férutsebara
effekter som dessa kommer att orsaka i varje enskilt land. | detta syfte behvs bradskande reformatgarder
for olika gemenskaps politikomraden och for den politiska strukturen inom EU, och nar det galler den
politiska strukturen i EU, den territoriella solidariteten och sammanhallning, den gemensamma
jordbrukspolitiken men aven Europeiska Unionens finanser.

8. De federala parlamentens bidrag till Europeiska Unionens utvidgning
a) Starkande av det granséverskridande interregionala samarbetet med regioner frén kandidatldnder

Talmannen anser att det gransdverskridande och interregionala samarbetet som involverar regioner
fran nuvarande medlemslander och regioner fran kandidatlander, framférallt med parlament pa regional
niva, kan vara ett vardefullt bidrag till ett narmande och en integration fér dessa stater till Unionen.

De regionala parlamenten i de nuvarande medlemsstaterna bor férsdka att stimulera skapandet av
parlamentariska samarbetsnatverk genom att félja exemplet pa de redan existerande nétverken i Ostersjon
och interregionala parlamentariska Radet i Alto-Reno.

Utover att detta skulle underlatta anslutningen for kandidatlanderna, sa bidrar dessa partnerskap
med uppbyggnaden av en Europeisk Unionen som ar ndrmare medborgarna, och darmed, ett starkande av
solidaritetskanslan inom ramen fér Unionen.

Samarbetet med regioner fran kandidatlander ar dessutom ett viktigt instrument for att starka och
utveckla regeringens decentraliserade strukturer inom kandidatlanderna.

Talmannen anser att tillgéngligheten av effektiva forvaltningsstrukturer i kandidatlanderna formar en
grundlaggande foérutsattning for en gynnsam anslutning av dessa lander. Talmannen foreslar i detta
sammanhang, att regionala férsamlingar forsoker att uppmuntra utbytet mellan sina egna offentligt anstallda
och med offentligt anstallda i kandidatlanderna.

b) De regionala lagstiftande férsamlingarnas roll i den europeiska offentliga opinionsbildningen om
Unionens framtid.

Talmannen anser att Europeiska Unionens utvidgning kommer att vara framgangsrik endast om den
kan rdkna med stddet fran den europeiska befolkningen. | detta syfte bér medborgarna erhalla alla
nédvandiga forklaringar om utmaningar och maéjligheter som denna utvidgning representerar. Det kan vara
lampligt att forklara de politiska och ekonomiska férdelarna av utvidgningen genom att ta itu med dem och
mildra eventuella risker som har ett samband med utvidgningen.

De regionala parlamenten uppmanas att ta en mer aktiv roll inom processen fér den europeiska
offentliga opinionsbildningen, med de atgarder som de forfogar Gver, dvs. ett stort kapital av narhet il
medborgarna — bade vid beslut och vid tillampning av subsidiaritetsprincipen. Denna princip maste
varderas pa ett lampligt satt inom ramen for diskussionen om Europeiska Unionens framtid. Debatten om
EU:s framtida struktur maste forverkligas nar man gar de europeiska medborgarnas intressen och farhagor
till métes. Det aligger darmed de regionala parlamenten att garantera att nagon lyssnar pa medborgarna i
denna nyligen startade debatt, och genom att ta rollen som privilegierad mellanhand for att uppna en positiv
samsyn av utvidgningen som forvantas att bli sa omfattande som mgjligt.

Funchal, 30 oktober 2001



