tiro

Unser Land

20/10/2009

Deklaration fran Innsbruck

Talmannen for europaiska regioner med sjalvstyre’ inom Europaiska Unionen
(CALRE),

Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
Parlement de la Communauté Francaise de Belgique
Vlaams Parlement

Parlement Wallon

Alands Lagting

Landtag von Baden-Wiurttemberg

Bayerischer Landtag

Landtag Mecklenburg-Vorpommern

Landtag Nordrhein-Westfalen

Landtag Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Parlamento de Andalucia

Cortes de Aragon

Parlamento de Canarias

Parlamento de Cantabria

Cortes de Castilla-La Mancha

Parlament de Catalunya

Eusko Legebiltzarra — Parlamento Vasco

Asamblea de Extremadura

Asamblea de Madrid

Asamblea Regional de Murcia

Parlamento de Navarra

Parlamento de la Rioja

Corts Valencianes

National Assembly for Wales

Consiglio Regionale dell’Abruzzo

Consiglio della Provincia Autonoma di Bolzano - Sudtiroler Landtag
Consiglio Regionale della Emiglia Romagna
Consiglio Regionale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Consiglio Regionale della Liguria

Consiglio Regionale della Lombardia

! begreppet "region” i Innsbruck deklarationen omfattar &ven provinser samt andra territoriala
unterorganisationer med lagstiftande makt, begreppet "regionala parlament” omfattar &ven
provinsernas och andra territoriala underorganisationerna parlament med lagstiftande makt.
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Consiglio Regionale della Sardegna

Consiglio Regionale della Toscana

Consiglio Regionale del Trentino-Alto Adige — Regionalrat der Autonomen Region
Trentino-Sudtirol

Consiglio della Provincia Autonoma di Trento

Consiglio Regionale del Veneto

Burgenlandischer Landtag

Karntner Landtag

Niederdsterreichischer Landtag

Tiroler Landtag

Vorarlberger Landtag

Wiener Landtag

Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

har inom ramen for Xlll:e plenarsammantraddet den 18 till 20 oktober 2009 in
Innsbruck enstammigt beslutad féljande deklaration.

1. Reformavtal

Talmannen hoppas, att ratificeringsprocessen kan slutféras och Lissabon avtalet kan
trada i kraft sa snart som mojligt.

CALRE anser att en omfattande, 6ppen och participativ reflexion dver Europas
framtid ar nédvandig.

For att uppna mer transparens, effektivitet och samverkan, behovs i synnerhet en
forstarkning av parlamentens rattigheter pa lokal, nationell och europeisk niva.

Reformavtalet innebar viktiga framsteg for regionerna, sarskilt

. erkdnnandet av regionalt och lokalt sjalvstyre,

. utvidgningen av subsidiaritetsprincipen under inflytande av lokala och
regionala organ,

. battre avgransning av behdrigheter,

. forvarningssystem for subsidiaritetskontroll,

. taleratt for det regionala utskottet vid 6vertradelse av subsidiaritetsprincipen,

. erkdnnande av regionala parlament med lagstiftande makt i

subsidiaritatsprotokollet och samraad med de nationella parlamenten enligt
vederbdrande landets kompetensfordelning,

. taleratt for det regionala utskottet vid 6vertradelse av subsidiaritetsprincipen.
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2. De regionala parlamentens roll

Det europeiska enandet maste ske nerifrdn och upp.

Medan pa europaiskt plan medlemsstaternas regeringar har avgorande inflytande pa
de beslut som skall traffas, har regionala parlament hittills knappast effektiva
kontrollmekanismer till forfogande. Detta gor europaiska beslutfattningsprocesser
intransparenta for medborgarna och orsakar en tilltagande alienation mellan dem och
de européiska organen.

De regionala parlamenten ar sarskilt lampade for att évervinna den alienation som
uppstatt mellan medborgarna och den Europeiska Unionen.

Darfor uppmanar CALRE de europeiska institutionerna, att mera intensivt nyttja
respektive utvidga de standiga forfaranden for en aktiv medverkan av de europeiska
regionerna.

3. Regionalpolitik

Regionalpolitiken ar ett betydande instrument for att starka den européiska
samhdrigheten.

Med hansyn till EU-regionalpolitikens vikt, specifikt till samhdrighetspolitiken som
nyckelelement for tillvéaxt och socio-ekonomisk utveckling fér de europaiska
regionerna borde det riktas sarskild uppmerksamhet pa foérhandlingarna om
strukturfondsperioden 2014-2020 for att uppna ett mervarde for alla europaiska
regioner. Definitionen av strategiska malsattningar och darut resulterande
aktionsprioriteter bér ske under strikt iakttagande av institutionell delaktighet och
subsidiaritetsprincipen.

Pga. narheten till medborgarna bér de regionala parlamenten fungera som en "skola
for demokrati och utveckling”, samt spela en vasentlig roll néar det géller att framja
och sprida sadana varden och principer. Detta bor ske éverensstimmande med FNs
milleniumsmalsattningar samt Europaradets, i synnerhet kongressen for
kommunerna och regioner KGREs diton i kommunal och regionalpolitiken.

4. Charta for regional demokrati

Europa behover starka demokratiska strukturer aven pa kommunalt och regionalt
plan.

Talmannen kraver utav de for lokal och regional demokrati behoriga ministrar i
Europaradet att inom ramen fér konferensen den 16 och 17 november i Utrecht
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diskutera och besluta om utkastet till en referensram for regional demokrati sdsom
framlagd av kongressen for kommunerna och regioner, KGRE.

Talmannen ser detta som ett ytterligare steg pa vagen till en charta for regional
demokrati.

5. Subsidiaritetsprincipen — kontroll och férfarand e

Subsidiaritetsprincipen ar en princip med omfattande giltighet fér uppdelningen av
offentliga uppgifter. EU ar skyldig, att tillampa subsidiaritetsprincipen pa alla sina
rattsakter.

De regionala parlamenten med lagstiftande makt ar speciellt |Ampade att utbva
kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

Talmé&nnen valkomnar det de-facto-férvarningsforfarande som praktiseras av den
Europeiska Kommissionen sedan september 2006.

Det effektiva genomférandet och kontrollen av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen, kraver en utdkad dialog och ett utokat samarbete med den
Europeiska Kommissionen samt forstarkt samrad och samordning med parlamenten
pa nationell och europeisk niva.

Talmannen forvantar sig, att de regionala parlamenten med lagstiftande makt far
vara delaktiga i god tid och effektivt i de nationella férfaranden i medlemsstaterna
avseende europaiska lagstiftningsakter i &renden som betraffar de. De uppmanar de
nationella parlamenten, att forbattra forfaranden for information, samrad och
hansynstagandet till positioner och att i god tid och pa lampligt vis delta inom ramen
for stamningsforfaranden.

Talmannen uppmanar Europaiska Kommissionen och det Européiska Parlamentet
(EP) att ta hansyn till deras stallningstagande pa lampligt satt. Varje nationellt
parlament eller varje kammare av ett nationellt parlament bér ha mojligheten att
overlamna ett begrundat staliningstagande till EPs parlamentariska utskott,
respekterande subsidiaritetsprincipen och inkluderande sadana stallningstaganden
som kommer ifran vederb6rande regionala parlament med lagstiftande makt.

6. Ratten att vacka talan infér europadomstolen
| framtiden borde motsvarande Lissabon avtalet inte bara AdR (regionkommittén) och

“de nationella parlamentens andra kammare* ha ratt att for sina ansvarsomraden
anropa europadomstolen utan aven de regionala parlament med lagstiftande makt.
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AdRs (regionkommitténs) ratt borde utformas som ratt att vacka talan genom en
minoritet av AdR (regionkommittén) och/eller nationella delegationer.

Talménnen uppmanar de nationella parlamenten resp.i givet fall deras andra
kammare, att enligt nationella strukturer inféra samradsférfaranden fér regionala
parlament.

Oberord darav forblir redan géallande battre nationella regler for regioner med
lagstiftande makt.

7. Samarbetet med Europaradet och regionala utskott en (ReglLeg) och AdR
(regionkommittén)

Talméannen valkomnar det forberedda dokumentet om samarbetsavtalet som traffats
mellan CALRE, KGRE och ReglLeg samt uttalar sig for en snabb avslutning av
"Tripartite Agreement”.

Talménnen kraver en starkare roll for de interregionala grupperna av regioner med
lagstiftande kraft inom (AdR) regionkommittén och i Europarddets kongress for
kommunala och regionala organ (KGRE).

CALRE:s talman garanterar, att de gemensamt med KGRE och AdR
(regionkommittén)kommer att vidareutveckla regionaliseringen och demokratin i
Europa.

8. Samarbete med de europeiska institutionerna

Talmé&nnen kraver att oppna de interparlamentariska europaiska strukturerna for
regionala parlament med lagstiftande makt samt att fa medverka inom ramen for
IPEX websajten.

De uppmanar i synnerhet Europaiska Parlamentet till narmare samarbete med
CALRE och hanvisar i det sammanhanget till, att regionalparlamenten intar en viktig
medlarroll nar det galler att skapa mera narhet till medborgarna i Europa.

Talméannen papekar i detta sammanhang att de regionala parlamenten tillsammans
med ledamoterna i europaiska parlamentet kan bygga ut och férmedla mera néarhet
til medborgarna i Europa. Gemensamma evenemang och aktioner med och for
medborgarna skall inte blott géra uppmerksam pa val, utan hora till de standiga
uppgifterna
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9. Multi Level Governance

Europa ar en gemensam uppgift for alla politiska nivaer. Varje niva kan och maste
bidra till uppbyggnaden av ett gemensamt Europa.

Multi Level Governance betyder forankring och tillvaratagande av befogenheter pa
den lampligaste nivan, under iakttagande av subsidiaritetsprincipen.Runt tva
tredjedelar av EU:s rattsakter tillampas av de lokala och regionala organen.

De regionala parlamentens narhet till medborgarna ar av oerhord betydelse. Har
handlar det framfor allt om medborgarnas demokratiska medverkan i den europeiska
enandeprocessen.

Darfor kraver de regionala parlamenten med lagstiftande makt, 6kad medverkan vid
beslutsfattanden och en direkt integrering i den europeiska integrationsprocessen, for
de arenden, som betraffar de.

10. Perspektiv
Talmé&nnen ber CALRE:s ordférande, att 6verséanda denna forklaring till de nationella

parlamenten och den Europeiska Unionens organ och institutioner, Europaradet och
de andra europeiska férbunden.



