11. Konferens for talmédnnen i de regionala
parlamenten med lagstiftande makt
i den Europeiska Unionen (CALRE)
den 22 och 23 oktober 2007 i Berlin

Berlindeklarationen

Talmannen, som den 22 och 23 oktober 2007 i Berlin har deltagit i den 11:e
konferensen fér de regionala parlamenten med lagstiftande makt i den Europeiska
Unionen,-

Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
Parlement de la Communauté Francaise de Belgique
Vlaams Parlement

Parlement Wallon

Landtag von Baden-Wirttemberg

Bayerischer Landtag

Abgeordnetenhaus von Berlin

Landtag Brandenburg

Hamburgische Blrgerschaft

Landtag Mecklenburg-Vorpommern

Landtag Nordrhein-Westfalen

Landtag Rheinland-Pfalz

Sachsischer Landtag
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Tharinger Landtag

Parlamento de Andalucia

Cortes de Aragdn

Junta General des Principado de Asturias
Parlament de les llles Balears

Parlamento de Canarias

Parlamento de Cantabria

Cortes de Castilla-La Mancha

Parlament de Catalunya

Eusko Legebiltzarra — Parlamento Vasco
Parlamento de Galicia

Assemblea de Madrid

Asamblea Regional de Murcia

Parlamento de Navarra

Corts Valencianes

Consiglio Regionale della Basilicata

Consiglio della Provincia Autonoma di Bolzano
Consiglio Regionale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Consiglio Regionale della Liguria

Consiglio Regionale della Lombardia
Consiglio della Provincia autonoma di Trento



Consiglio Regionale del Veneto

Burgenlandischer Landtag

Kéarntner Landtag

Niederdsterreichischer Landtag

Oberdsterreichischer Landtag

Salzburger Landtag

Steiermarkischer Landtag

Tiroler Landtag

Vorarlberger Landtag

Wiener Landtag

Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acgores
Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma da Madeira -

har enhalligt beslutat om féljande deklaration:

De i férfattningsprocessen gjorda framsteg for regioner och
kommuner forankras i det europeiska reformavtalet.

1. Talmannen valkomnar, att Europaunionens medlemsstater den 18 / 19 oktober
2007 har kommit 6verens om ett reformavtal, som med i hdg grad bibehallen
substans i det europeiska forfattningsavtalet ska skapa en férnyad gemensam bas
fér den Europeiska Unionen fram till valen till Europaparlamentet ar 2009.

2. Talmannen beklagar dock avstaendet fran en del
viktiga element i det europeiska férfattningsavtalet — som t ex
sjalva begreppet forfattningsavtal, avstaendet fran en mera férstaelig benamning
av Unionens rattsakt, sasom det stigande antalet undantag, som beviljas fér en del
medlemsstater vid férverkligandet av viktiga bestammelser i avtalen — vilket kan
leda till en férsvagning av Unionens sammanhallning.

3. Det rattsliga och enligt avtal faststallda fundamentet, som skapades f6r de
ursprungliga sex medlemsstaterna, anpassas genom reformavtalet till den
utvidgade Europeiska Unionen med 27 medlemsstater. Den Europeiska Unionen
far darmed stérre handlingskraft, mera demokrati och effektivare metoder.

4. Talmannen valkomnar i synnerhet, att reformavtalet innehaller langtgaende
framsteg fér regioner, autonoma folkgrupper och kommunala regionala organ,
namligen:

 erkdnnande av regionalt och lokalt sjalvstyre,

« utvidgning av subsidiaritetsprincipen under inflytande av lokala och
regionala omradesorgan.

* battre avgransning av behdrigheter,

« férvarningssystem for subsidiaritetskontroll,



 erkdnnande av regionala parlament med lagstiftande makt
i subsidiaritetsprotokollet.

« taleratt fér det regionala utskottet vid dvertradelse av
subsidiaritetsprincipen.

Talmannen valkomnar dessutom den i reformavtalet

férankrade starkningen av de nationella parlamentens roll i férvarningssystemet
fér subsidiaritetskontroll samt erkannandet av de regionala och lokala organens
behdrigheter vid organisation av tjanster av allmant intresse.

. Talménnen anser det genom Europaradets éverenskommelse och
Berlindeklarationen av den 25 mars 2007 bekréftat, att grundlaggande mal f6r den
europeiska enandeprocessen endast kan uppnas genom gemensamma
anstrangningar, och att den Europeiska Unionen, medlemsstaterna och
regionerna liksom kommunerna delar pa uppgifterna. Detta kravs, om den
europeiska mangfalden vad géller sprak, kultur och regioner ska kunna bevaras,
och om uppsatta gemensamma europeiska mal ska uppnas. Sa kan och maste
varje niva lamna sitt bidrag till den europeiska identiteten.

. EU kommer i 6kande grad att stddja ett system f6r multi-level Governance, dar
agerandet pa regional och lokal niva ar ofrankomligt, om resultaten ska motsvara
medborgarnas forvantningar.

Lokala och regionala omradesorgan liksom det regionala utskottet har under arens
lopp allt oftare funnit andra och proaktiva vagar for att reagera tidigt mot
europeiska initiativ. Dessa vardefulla bidrag ar omistliga fér uppbyggnaden av ett
starkare Europa — bade inat och utat.

. Talménnen arbetar fér, att den europeiska reform-impulsen vid sidan om den
demokratiska legitimationen ocksa ska starka den Europeiska Unionens
parlamentariska dimension pa bade nationell och regional

niva. For detta andamal forpliktigar de sig att inféra nya former f6r samarbetet med
respektive nationella parlament, &ven vad géller en battre anvandning av
subsidiaritetsprincipen.

. Infér den tilltagande europeiseringen vid beslut &ven pa

regional niva galler det mer an regionernas garanterade rattigheter till information,
kontroll och medverkan i angelagenheter fér den Europeiska Unionen. Det galler
ocksa och framfér allt medborgarnas demokratiska medverkan i den europeiska
enandeprocessen. Att genom information och motivation ta med dem pa véagen till
Europa, forblir &ven med hédnseende pa reformavtalet en prioriterad statlig och
samhallspolitisk uppgift. De lokala och regionala organen befinner sig i ett
prioriterat 1age for att férmedla begripliga resultat till sina medborgare. De
utmaningar, som de dagligen star infor, forutsatter detaljerade kunskaper om
diverse problem vid férsdket att hantera mangahanda krav och uppfylla
medborgarnas forvantningar.

. Genom sin narhet till borgarna och sin medlarfunktion gentemot allmanheten
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ar de regionala parlamenten viktiga garanter f6r, att den europeiska
enandeprocessen ska lyckas, och bidrar till en reducering av de regionala
parlamentens bristande deltagande i gemensamma organs beslutsférfaranden.

Subsidiaritetskontroll i praktiken

Enligt talmé&nnens uppfattning kravs, att de regionala parlamenten aktivt deltar
i den Europeiska Unionens subsidiaritetskontroll genom praktiskt fungerande
férfaranden.

Darfér valkomnar talmannen det sedan september 2006 av Europakommissionen
praktiserade de-facto-férvarningssystemet som ett férsta steg mot en verksam
subsidiaritetskontroll. Otillfredsstallande i detta férfarande ar, att kommissionen — till
skillnad fran det planerade reformavtalet — inte ar forpliktigad att ompréva sitt
férslag, om parlamenten med enkel réstmajoritet begéar det. Darfér kvarstar malet
att inféra det planerade férvarningssystemet. Talmannen valkomnar i detta
sammanhang inrattningen av en starkt mekanism for subsidiaritetskontroll. Fér det
forsta forlangs fristen fér inlamning av subsidiaritetsprotester fran de nationella
parlamenten fran sex till atta veckor. Fér det andra erhaller Radet och
Europaparlamentet ratten att i dverensstimmelse med subsidiaritetsprotester fran
de nationella parlamenten redan under den forsta I&asningen forhindra ett initiativ.
Den férlangda kontrollfristen kommer att underlatta involveringen av regionala
parlament med lagstiftande makt i kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

. Reformavtalet starker utvecklingen av den gemensamma politiken pa regional

niva, som genom subsidiaritetsprotokollet paverkar anvandningen av
subsidiaritetsprincipen.

Mot denna bakgrund anser talmannen det vara angelaget att paskynda
utvecklingen av subsidiaritetsprincipen ur regional synvinkel. | detta sammanhang
uppmanar talmannen Parlamentet, Radet och Kommissionen i enlighet med det av
dem den 25 oktober 1993 undertecknade avtalet inga ett motsvarande
interinstitutionellt avtal med malet, att snarast majligt férverkliga de i det till
reformavtalet bifogade protokollet angivna kriterier angaende anvandning av
principen fér subsidiaritet och relativitet .

Hittills gallande praxis for de-facto-férvarningssystemet lamnar éppet, vilken
mattstock den Europeiska Kommissionen anvander f6r att garantera att
subsidiaritetsprincipen foljs. Detta géller i synnerhet fragan, huruvida
medlemsstaterna pa egen hand kan finna en tillfredsstallande 16sning pa ett
problem. Den Europeiska Kommissionen anser, att en europeisk reglering alltid ar
nddvandig, sa lange endast en del av medlemsstaterna kan |6sa ett problem till
belatenhet. Vore detta ratt, skulle subsidiaritetsprincipen mista sin praktiska
betydelse. Ty alltid, nar en medlemsstat (av 27) inte vore

i stand att 16sa ett problem tillfredsstéllande, kunde den Europeiska Unionen
dverta uppgiften. For att férhindra en urholkning av subsidiaritetsprincipen, ar den
Europeiska Kommissionen skyldig att bevisa, att parallellt med uppfyllda andra
kriterier en majoritet av medlemsstaterna uppenbarligen inte ar i stand att hitta en
godtagbar I6sning pa ett problem.



14. Talmannen valkomnar det regionala utskottets initiativ att genom etablering av ett
interaktivt subsidiaritetsnatverk I1amna ett bidrag till aktivt deltagande av regioner
och kommuner i subsidiaritetskontrollen. Sarskild betydelse tillmater CALRE darvid
subsidiaritetskontrollen under den prelegislativa fasen.

15. Som komplettering till de-facto-férvarningssystemet erbjuds de regionala
parlamenten genom natverket moéjligheten att tack vare de erfarenheter, som
deltagande parlament har insamlat vid testkérningar, omedelbart mata in
subsidiaritetsanmarkningar i den europeiska beslutsprocessen. Testkérningarna
visar dessutom, att subsidiaritetsnatverket fér regionernas utskott kan bidra till, att
de regionala parlamentens EU-lamplighet férbattras, och att de darmed kommer
narmare beslutsprocessen pa europeisk niva.

16. Genomférandet och kontrollen av subsidiaritets- och relativitetsgrundsatsen kraver
ett 6kat parlamentariskt engagemang. | detta sammanhang &r ett intensivt asikts-
och erfarenhetsutbyte mellan de regionala parlamenten att rekommendera, i
synnerhet aven vad galler férfaranden vid hantering av regionalt relevanta
skeenden i den Europeiska Unionen.

17.Slutligen uppmuntrar talmannen de regionala parlamenten till att delta i det
regionala utskottets subsidiaritetsnatverk.

Transparens

18. Mot bakgrund av reformavtalets ratifikation férklarar talméannen
sig vara beredda till att bidra med battre information om avtalet till medborgarna.

19. Talmannen betonar betydelsen av ett demo-kratiskt och transparent Europa med
starkt roll fér Europaparlamentet och nationella och regionala parlament med 6kad
transparens av arbetet i Radet. Dessutom véalkomnar de, att reformavtalet planerar
en initiativratt, som ger en miljon medborgare maojlighet att kréva, att kommissionen
framlagger lagforslag.

Charta for regional demokrati

20. Talmannen valkomnar och understddijer initiativet fran Europaradets kongress for
lokala och regionala organ (KGRE), att med chartan fér regional demokrati skapa
en referensram fér regional demokrati i Europa. De betonar, att regional demokrati
utan direktvalda parlamentariska férsamlingar férblir ofullkommen. De uppmuntrar
Europaradets ledning att snarast méjligt anta chartan.

Den europeiska regionalpolitiken mot bakgrund av en kontroll av
EU-finansramen under ar 2008

21.Talmannen valkomnar Europaradets beslut fran december 2005, att uppmana
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Europakommissionen till, att kontrollera samtliga aspekter fér EU-utgifter och under
2008 / 2009 avlamna en rapport om det. | likhet med den institutionella EU-
strukturen maste ocksa EU-finansramen anpassas efter nya utmaningar for att
sakerstalla Unionens framtida stéllning.

Den sociala, ekonomiska och territoriala sammanhallningen &r enligt artikel 2 i EU-
avtalet ett viktigt mal f6r den Europeiska Unionen och f6r medborgarna ett synligt
tecken pa europeisk identitet, som mojliggdr en reducering av skillnaderna mellan
utvecklingsnivaerna i olika regioner och efterslapningen av de minst gynnade
regionerna samt riktar sarskild uppmarksamhet mot jordbruksomraden, omraden
som paverkas av industriell omstélining och omraden, som plagas av allvarliga och
permanenta natur- eller befolkningshandikapp, som t ex de nordligaste regionerna
med mycket lag befolkningstathet, 6- och fjallomraden samt gransdvergripande
regioner.

| egenskap av budgetlagstiftare kan regionala parlament i synnerhet pa grund av
regionernas gemensamma finansiering av den europeiska regionalpolitiken
paverkas omedelbart av EU-budgetens prioriteringar.

Darfér dnskar regionparlamenten, att gemensamt med sina respektive
regionregeringar fa delta i 6verlaggningarna om kontroll av EU-budgeten.

Med tanke pa EU-budgetens framtida stéllning & ena sidan och
besparingstvanget i nationella budgetar a andra sidan anser

talméannen det lampligt, att den framtida finansiella strukturen koncentrerar sig pa
sadana omraden, som resulterar i ett "europeiskt mervarde” till forman fér en
bestandigare och gemensam utveckling. Dit raknas framfér allt atgarder, som ger
samhalle, ekonomi samt medborgare mojlighet att hdvda sig som fria partner i en
globaliserad véarld samt att komma i atnjutande av férdelarna med det.

Talmé&nnen ar av den uppfattningen, att en reform av EU-budgeten inte kan
betraktas separat fran utvidgningspolitiken. | detta sammanhang hanvisar vi till, att
efter Europaparlamentets beslut av den 24 april 2007 "Inverkan av framtida
utvidgningar pa kohesionspolitiken” intradet av de bada idag aktuella
kandidatlander vid nuvarande tidpunkt kraver, att endast fér strukturutveckling
under perioden 2007 till 2013 ytterligare medel till ett belopp av ca

105 miljarder EUR maste stallas till férfogande. Foljakiligen maste enligt
talmannens uppfattning vid kommande intradesbeslut ocksa en bedémning av de
finansiella konsekvenserna fér den Europeiska Unionen utféras.

Samarbete med europeiska institutioner

For att starka demokratin i Europa forklarar talménnen sig beredda till samarbete
med europeiska institutioner och organ, i férsta hand Europaparlamentet,
Europakommissionen, det regionala utskottet, COSAC samt Europaradet. Med
tanke pa valet till Europaparlamentet under aret 2009 kommer talmannen att
arbeta fér, att deras regionala parlament genomfér gemensamma evenemang och
aktioner med Europaparlamentets representanter fér att géra medborgarna
uppmarksamma pa betydelsen av detta val.



27. Talmannen ber ordféranden fér CALRE att vidarebefordra denna deklaration till
institutioner och EU-organ, Europaradet och andra europeiska organisationer.
Slutliga bestammelser

28. Talmannen uppmanar alla deltagare i regerings-

konferensen att engagera sig for, att en ratifikation av reformavtalet kan ske fére
kommande val till Europaparlamentet i juni 2009.
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Protokollnotis: Nordirland och Wales lade ner sina roster.



