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Los Presidentes de las Asambleas Legislativas Relgi® Europeas que se citan a continuacion:

- Consejo regional del Abruzzo (Italia)
-Consiglio regionale del Veneto

- Consiglio regionale del Trentino Alto Adige
- Consiglio regionale dell’'Umbria

- Consiglio regionale della Puglia

- Consiglio regionale del Lazio

- Consiglio regionale della Lombardia

- Consiglio regionale della Liguria

- Consiglio regionale della Basilicata

- Consiglio regionale della Toscana

- Consiglio regionale della Sardegna

- Consiglio regionale della Liguria

- Consiglio regionale delle Marche

- Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia
- Asamblea de Extremadura

- Asamblea Regional de Murcia

- Cortes de Aragén

- Eusko Legebiltzarra - Parlamento Vasco

- Parlament de Catalunya

- Parlament de les llles Balears

- Parlamento de Andalucia

- Parlamento de Canarias

- Parlamento de Galicia

- National Assembly for Wales

- Parlament der Deutschsprachige Gemeinschaft &egi
- Parlement de la Communauté Francaise de Belgique
- Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale
- Parlement Wallon

- Vlaams Parlement

- Freistaat Bayern

- Rheinland-Pfalz

- Baden-Wirttemberg

- Karntner Landtag

- Vorarlberger Landtag

- Niederosterreichischen Landtag

asistieron a la XV Sesion plenaria de la CALRE leedlda en L'Aquila el 25 y 26 de noviembre y
acordaron adoptar la siguiente declaracion:
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DECLARACION DE L’AQUILA

1. INTRODUCCION

El Tratado de Lisboa ha constituido un paso mamheaegionalismo institucional. De hecho,

contiene algunas disposiciones normativas que godrétomar la idea de la gobernanza
multinivel, es decir, la accion europea que tiemma objetivo implicar a los érganos regionales
y locales en la definicion de la actuacion de la Ofs concretamente, en la fase inicial del
proceso legislativo de la UE.

En primer lugar, el segundo parrafo del articuldef Tratado contempla la obligacion de la
Unién Europea de respetar las identidades nac®ualdos Estados miembros, inherentes a sus
estructuras fundamentales, tanto politicas comatitonionales, «también en lo referente a la
autonomia local y regional».

En segundo lugar, el tercer parrafo del articultfrBce una nueva definicion del principio de
subsidiariedad de acuerdo con la cual, en los ésgile no sean de su competencia exclusiva,
la Union Europea actuara solo en caso de que |y medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manerg&stdiai por los Estados miembros, ni «a
nivel regional y local».

Finalmente, el mecanismo de alerta temprana pasagarvision del respeto del principio de
subsidiariedad requiere que la Comision realiceliasgonsultas, antes de proponer un acto
legislativo, teniendo en «cuenta la dimension megfioy local de las acciones previstas»
(Articulo 2 del Protocolo n.° 2). Ademas, la papacion parlamentaria regional en el proceso
legislativo de la Unién Europea se reconoce de doexpresa cuando se establece que cada
parlamento nacional o cada camara de un Parlameatmnal deberia consultar, cuando
proceda, a los parlamentos regionales con compaselegislativas (articulo 6 del Protocolo n.°
2). En este punto, deberia entenderse que la #@sndo proceda» hace referencia a aquellos
casos que afecten a las competencias o interggenates.

De esta forma, podra reforzarse la idea propuestdapComision Europea erGebernanza
Europea. Un Libro Blanco (COM(2001) 428 def.)» sobre un nuevo método comtinifpara el
futuro, que implique a las autoridades regionale®leproceso politico de la Union Europea.
Este nuevo «método» consistiria en permitir: a daniSidbn Europea proponer e implementar
politicas, al Consejo y al Parlamento Europeos tataaisiones y a las autoridades nacionales y
regionales implicarse en el proceso politico dgri#n Europea.

Estas disposiciones normativas sugieren que ehdoade Lisboa se ha propuesto promover un
nuevo modelo de responsabilidad y gobernanza cdispampor todos los sistemas
gubernamentales de la Unién Europea, tanto cestratamo regionales y locales, de
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conformidad con los principios basicos de apertoagtjcipacion, responsabilidad, efectividad y
coherencia.

Al incluir a las autoridades regionales y locakdssistema de gobernanza multinivel se basaria
en el principio de subsidiariedad —un pilar del am&mo de poder compartido en ambitos que
no son competencia exclusiva de laCEy haria posible que las decisiones se tomasen
conforme al grado de proximidad con las comunidaelegoriales y sus ciudadanos.

2. Refuerzo de las relaciones entre las Asambleas Iglgtivas regionales

Por el bien de la gente a la que representan, lesidentes de las Asambleas legislativas
regionales europeas confirman su voluntad de ra&fdez cooperacion, a fin de: aumentar el
conocimiento reciproco, favorecer el intercambio @eperiencias, iniciar proyectos de

colaboracion y desarrollar estrategias dirigiddasacomunidades regionales para promover el
crecimiento de una cultura europea.

Un conocimiento reciproco mas sélido seria Gtiapamcontrar similitudes y diferencias entre

las distintas realidades y permitiria a las Asaablegislativas regionales de la Unién Europea
representar a las instancias regionales de formm efiéaz ante las instituciones europeas.
Ademas, proporcionaria la base para una acciorcowginada de la Conferencia, asi como el
trampolin para poner en marcha acuerdos de cooferac una serie de ambitos entre dos o
mas regiones que se enfrenten a problemas comunes.

Dando por sentado el respeto de la autonomia de Badamento, seria conveniente que la
CALRE se abriese hacia una mayor implicacion de&igicturas internas de sus Parlamentos,
tales como los Organos especializados en Asuntopeos, en sus actividades, y que se crease
una base de datos legislativa a nivel europeo ipéeecambiar informacién sobre las fases
inicial y final del proceso legislativo europeo.

Para consolidar la cooperacion entre las Asambégislativas regionales, los Presidentes
enfatizan la importancia de las actividades de dagos de trabajo de la CALRE sobre

subsidiariedad, democracia electronica, democresigonal, federalismo econdémico y el

equilibrio entre las areas rurales y urbanas. &8bajo representa una fuente significativa de
reflexion, facilita la comprensién por parte de ksambleas legislativas regionales de los
principales asuntos compartidos y constituye un erdm crucial de sintesis e intercambio,
necesario para que los Presidentes de las Asamidgamales europeas actlen de forma
coordinada en Europa.

La CALRE desea que se promuevan y se pongan eticaréadas las iniciativas que faciliten
el intercambio de informacion y datos relacionados distintas cuestiones (tales como datos
socioecondmicos o informacion relativa a la pgstcion de las mujeres en las actividades
politicas y, por lo tanto, la calidad de la demoizaregional). Con objeto de mejorar las
relaciones entre los parlamentos y facilitar eltacto mutuo, la CALRE intercambiara mas
datos e informacién acerca de la composicién, esuypuesto y la estructura interna de sus
miembros. Estos datos, que seran accesibles paigattamentos y el pablico en general, se
publicaran en la pagina web de la CALRE.
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3. Mejora de las relaciones entre las Asociaciones @rtegionales europeas

Las Asociaciones regionales europeas constituyeruninerso heterogéneo debido a los
distintos intereses que las Regiones apoyan yseptan.

Por esta razon, los Presidentes de la CALRE sef@amecesidad de cooperar mas
estrechamente con otras Asociaciones regionalepeas en areas de interés comdn, en la
medida en que esto permita a sus Parlamentosiparten el proceso de toma de decisiones de
forma mas eficaz y creible.

Ademas, la CALRE expresa su deseo de manteneroyzeefla iniciativa promovida por el
Comité de las Regiones, que tiene como finalidagl lgs Presidentes de las Asociaciones
europeas se reunan y discutan con el PresideaeCemision Europea los asuntos regionales.

4. Actividades delesarrollo ingtitucional y dialogo transnacional

No puede haber democracia sin una Asamblea lagsslablida que la sustente. Una region
fuerte democréaticamente es, por lo tanto, una negd una estructura organizativa que incluya
una Asamblea electa, mas cercana a las peticiomexgsidades de la comunidad a la que
representa y capaz de constituir un lugar de dedmdiee los asuntos que mas interesan a los
ciudadanos.

La variedad de experiencias que alberga la CALRESdel los Landtag austriacos y alemanes a
las mas recientes Asambleas regionales, como lgassepone de manifiesto que el modelo
institucional de las regiones con competenciasslayyas ha sido capaz de cubrir las
necesidades locales de forma eficaz y adecuadan#gjefue capaz de dar respuesta a las
necesidades de una estructura en constante calabi® la Unién Europea, asi como de
producir efectos positivos en lo que respectagobeernanza territorial.

La CALRE se compromete a seguir desarrollando eletwoinstitucional de las Asambleas
legislativas regionales, que garantiza un mejocimamiento de la democracia y proporciona a
la gobernanza multinivel de la Unién Europea ua#&ses territoriales mas fuertes.

El acuerdo firmado en septiembre de 2010 entreAARE y el Congreso de Autoridades
Regionales y Locales del Consejo de Europa ideatifia «promocion de un modelo
institucional de las regiones con competenciasl&iyas en proyectos institucionales» como
una prioridad. A tal fin, los Presidentes de la femncia de Asambleas Legislativas Regionales
Europeas se comprometen a entablar un didlogoaqumgllas regiones de la Unién Europea que
no cuentan con este modelo de organizacion, ash emnpaises que no pertenecen a la Unién
Europea, con activos institucionales diferentesy ebobjetivo de ayudarles a construir una
democracia regional mas efectiva.

Por otra parte, los Presidentes de la CALRE sefiglam este didlogo solo podra tener
consecuencias positivas para todas las regiondsauas.

El conocimiento de las distintas realidades endqula experiencia de todos los actores
implicados, ofrece ideas para elaborar estrategm®vadoras y puede desencadenar
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mecanismos socioecondmicos que, al mismo tiempgonuwen asociaciones estratégicas en
distintos ambitos.

Ademas, en el marco de Europa, cuyas frontera; estaconstante evolucion, el dialogo
interregional y transnacional puede contribuir @ ¢ps distintas realidades se acerquen y se
integren.

5. Lared de subsidiariedad y ekistema de alerta temprana

Cuanto mas alimenten los ciudadanos un sélido pg@esto europeo, mas unida estara Europa
desde el punto de vista politico. Esta es la rgodria cual las decisiones deben tomarse lo mas
cerca posible de los ciudadanos.

El articulo 4 del Tratado de Lisboa, que entré igorvel 1 de diciembre de 2009, establece que
«La Union respetara la igualdad de los Estados briesn.., también en lo referente a la

autonomia regional y local». El Protocolo sobraghcacion de los principios de subsidiariedad

y proporcionalidad establece que «Antes de propenercto legislativo, la Comision procedera

a amplias consultas. Estas consultas deberan éeneuenta, cuando proceda, la dimension
regional y local de las acciones previstas.» (Ai). Ademas, establece que «incumbira a
cada Parlamento nacional o a cada camara de uanfsmio nacional consultar, cuando

proceda, a los Parlamentos regionales que posegpetencias legislativas.» (Articulo 6).

Catorce afios después de su creacion, los desaiiiagpples de la CALRE siguen siendo la
participacion activa de las Asambleas legislatreggonales en los procesos decisorios de la UE
y el reconocimiento por parte de la Union Europebrivel legislativo regional como parte
esencial de las politicas europeas. Catorce afgguée de su creacion, la CALRE sigue
trabajando para defender el principio de subsktimd de forma adecuada en el contexto de
futuros debates de la UE.

En este sentido, el trabajo preventivo resultalrtegate imprescindible. Por lo tanto, para
apoyar la contribucion que el sistema regional puledcer a nivel nacional y europeo, los
Presidentes de la CALRE hacen hincapié en la rasetsie que las Asambleas legislativas
regionales de la Unién Europea participen en dkmsia de alerta temprana, junto con los
Parlamentos nacionales. Hacen un llamamiento aA$asnbleas nacionales a favor de una
mayor implicacion de los Parlamentos regionalesmnaviendo su participacion y transmitiendo
al nivel europeo sus decisiones y sugerenciaslnréme, destacan la necesidad de reforzar la
participacion de las Asambleas de la CALRE en dade subsidiariedad fundada por el Comité
de las Regiones y de promover el uso de las hezrdas de evaluacion de la subsidiariedad
proporcionadas por el CDR, a fin de promover unstamte intercambio de informacion,
conocimiento y contactos. Los Presidentes acogerg@mn satisfaccion el objetivo del Comité
de las Regiones de establecer, en el marco dedlaek control de la subsidiariedad, una
plataforma para los parlamentos regionales con etempias legislativas, para promover el
intercambio de informacidn, especialmente en elecda del sistema de alerta temprana.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, sedmeadable pensar en una implicacion mas
sistematica de los Parlamentos regionales entehsasde alerta temprana, especialmente si las
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propuestas enviadas a los parlamentos nacionat tde cuestiones que la Constitucion
atribuye a las competencias regionales. A talHagemos un llamamiento a que la Comision
Europea comparta la oportunidad de que la aplinapiéctica de los Parlamentos nacionales
del sistema de alerta temprana implique a las Akaasblegislativas regionales con
competencias legislativas de forma sistematicayidtdndose de esta forma en una herramienta
gue permita una correcta aplicacion del princigadbsidiariedad.

Esta contribucion por parte de los Parlamentooredges al contenido de la legislacién europea
deberia tener lugar en una fase muy temprana dekgimiento de regulaciéon de la Union
Europea. El analisis, previo al sistema de alertgptana, de los documentos redactados por la
Comisién Europea (tales como libros verdes, litblagcos, comunicaciones o programas de
trabajo) seria especialmente util con vistas atifilear aquellas areas de interés para los
Parlamentos regionales en el contexto de la egisadie la Comision Europea para el futuro.

Los Presidentes de la CALRE recuerdan que el derami «procedimiento Barroso» invita a
los Parlamentos nacionales a entablar un dialo¢jtigpocon la Comision Europea durante el
proceso de elaboracion de las politicas europepgyla propia Comision ha afirmado que «el
control del mecanismo de subsidiariedad y el dloglitico representan dos caras de las misa
moneda, ya que el principio de subsidiariedad foparde de una relacion politica mas amplia
entre la Comision y los Parlamentos nacionales».efe proceso, en los ambitos de su
competencia, los Parlamentos regionales puederoqmiopar a los Parlamentos nacionales v,
consecuentemente, a las instituciones europeasivalsfones Utiles y comentarios, no sélo a
través de la evaluacion del principio de subsiddad, sino también discutiendo el contenido de
la legislacion europea.

Nuestro deseo consiste en ampliar el ambito deusii&c abierto a las Asambleas legislativas
regionales, de forma que se pueda abordar no sélquser violacion posible del principio de
subsidiariedad, sino también del principio de projmalidad, de cualquier medida propuesta
en los proyectos de reglamentacion europea. Estoifpéa que tuviese lugar un debate en
torno a si una medida es o no apropiada, ademgsogercionar un margen suficiente para
presentar sugerencias o modificaciones a dichasdasdLa CALRE toma nota y acoge
favorablemente el hecho de que la Comision Eurgpeacada vez mas consciente de que los
Parlamentos regionales con competencias legistatimmbién desempefian un papel en el
proceso de toma de decisiones europeo.

6. La CALRE vy la nueva politica de cohesion de la UE

Los Presidentes de la CALRE conciben la politicaaeesion europea como una herramienta
necesaria para obtener un crecimiento inteligeatgenible e inclusivo, que sirva para alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

A la luz de la decision de la Comision Europea sodir marco econdmico plurianual, los
Presidentes de la CALRE consideran que la futulitiggode cohesion tiene que incluir a todas
las regiones de la Unién Europea de forma activangie debe seguir siendo coherente con su
mision, concentrando la ayuda econdmica en logpaisegiones mas pobres, también se debe
garantizar la ayuda a las regiones que abandongriptera vez el objetivo convergencia.
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Los Presidentes de la CALRE desean que la nueviicpale cohesion sea coherente con otras
politicas, ademas de hacer posible que los mecasiste aplicacion sean mas faciles.
Basicamente, apoyan que se concentren los fondpdaitades claras. Sin embargo, debe ser
posible adaptar las prioridades a las necesidadesretas de las regiones. Por tanto, se
rechazan las normas estrictas y vinculantes a aivelpeo en este &mbito.

Finalmente, la CALRE enfatiza el hecho de que, lemaco de las actuales reformas de la
politica de cohesion y a la luz del principio ds fegociaciones sobre el programa de fondos
estructurales para después de 2013, es necesanien®ea el didlogo con los Parlamentos
regionales, tanto durante la fase preparatoria ate reglamentos como en la fase de
implementacion de la politica de cohesion. Despdés todo, la evaluacién de las
especificidades y necesidades territoriales sompuealizarse de forma correcta y adecuada a
nivel regional.

7. Conclusiones

La gran incertidumbre que caracteriza este momemtoreto de la historia mundial y europea
requiere respuestas apropiadas, inmediatas y efigagr parte de las estructuras politicas e
institucionales a nivel regional, nacional y sup@anal, a fin de consolidar las perspectivas de
la recuperacion econdémica y restablecer la cordiade los ciudadanos en las instituciones.
Pensemos en la recesion econdémica o0 en la inmigracimbas constituyen cuestiones
extremadamente urgentes.

Los Estados miembros de la UE necesitan unas fasapablicas sélidas. Por este motivo, los
Presidentes de la CALRE desean que se constitiyyawsva cultura de estabilidad, que tenga
en cuenta a los Parlamentos regionales. Las regjienmpeas con competencias legislativas
deben implicarse para conseguir una mayor eficeynceiacionalizacion del gasto publico a fin
de evitar un déficit presupuestario excesivo y eeotver la confianza y el progreso a la zona
euro.

Ademas, el contexto politico y democratico actuallas fronteras europeas representa un
desafio histdrico. La Unidén Europea debe ser cdpdzacerle frente con soluciones y politicas
innovadoras y efectivas basadas en la solidariBaticitan que se consolide la politica de

vecindad y que todos los actores a todos los rev@leernamentales, incluidas la sociedad civil
y las autoridades locales y regionales, estén aagidis en ella.

Creado como un proyecto inclusivo, Europa ha demdstser capaz de garantizar la seguridad,
la paz y la riqueza durante 50 afios. Ahora debeagez de solucionar la contradiccion entre lo
gue puede hacer y lo que sus ciudadanos esperamagae Europa puede salir airosa de este



CONSIGLIO REGIONALE PRESIDENCY 2011

desafio, actuando de forma coordinada con lasdeslds politicas e institucionales mas
cercanas a su poblacion.

Hoy, las Asambleas legislativas regionales reptaserel mas dinamico semillero para
conseguir que Europa sea mas sensible a las nadeside sus ciudadanos. Al ser Asambleas
electas, tienen legitimidad directa; por sus funeg& son capaces de comunicar las necesidades
de sus ciudadanos de forma mas eficaz a quienggerdita Comunidad. Profundamente
arraigados en la sociedad civil, los Parlamentg®onales representan una realidad familiar y
tangible para sus ciudadanos. En el marco delnsistdée gobernanza multinivel de la UE,
representan un vinculo crucial de conexion ensditteres institucionales y politicos y la vida
diaria de los ciudadanos.

En este momento, esta realidad especifica refigjaitad de la poblacion europea. No obstante,
la transferencia de competencias legislativas anileles regionales emprendida por una serie
de Estados miembros de la UE pone de manifiestoegteerealidad aumentard en un futuro
préximo.

Junto con los Parlamentos nacionales y el ParlamEntopeo, las Asambleas regionales
representan una herramienta absolutamente necesaghproceso, in fieri, de «construccion
europea», que tiene que realizarse siguiendor&ipid de cooperacion interparlamentaria.

Segun los ciudadanos europeos, las institucionegpeas son inaccesibles, debido a su
complejo sistema organizativo. «Profundamente gauckis en la sociedad civil, los Parlamentos
regionales representan una realidad familiar yibkagara sus ciudadanos.

Una Europa mas fuerte necesita regiones mas fueRadamentos regionales mas fuertes.

Las Asambleas legislativas regionales necesitarapgd, del mismo modo que Europa las
necesita a ellas. Por una parte, los Parlamengisnades hacen posible que la Union Europea
esté mas cerca de sus ciudadanos, difundiendodditisgs y adaptandolas a la especificidad
regional; por otra parte, las regiones necesit&ur@pa para superar los grandes desafios del
futuro, tales como: el cambio climatico, el suntiisenergético, el desarrollo demogréfico y la
globalizacion.

De conformidad con el espiritu que ha promovidodesvidades de la CALRE desde 1997
hasta ahora, los Presidentes de la CALRE confirstavoluntad de cooperar con los demas y
con los niveles de gobernanza superiores pararaongha Europa mas fuerte, con una base
mas solida, mas cercana a sus ciudadanos y mésnpréaxsus necesidades. Solicitan un papel
mas audaz en la elaboracion de las politicas wategias europeas en aquellos ambitos de su
competencia.
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CONSIG

ANEXO A LA DECLARACION DE L’AQUILA

La CALRE y la representacion de género en los Pantaentos regionales

La igualdad entre hombres y mujeres es un derechdafmental, un valor comun de la Union
Europea y una condicidon necesaria para alcanzasbjtivos europeos en materia de desarrollo,
empleo y cohesion social.

La Estrategia para la igualdad entre mujeres y mesnbonstituye el programa de trabajo de la
Comisién Europea en Igualdad de género para ebgmer2010-2015. EI compromiso de la
Comision consiste en promover la igualdad entr@sen todas sus politicas para las siguientes
prioridades tematicas: independencia economicdiigtia para mujeres y hombres, igual salario
para el mismo trabajo, igualdad en el proceso & tde decisiones; dignidad, integridad y fin de la
violencia contra las mujeres; promocion de la idadlde género fuera de las fronteras de la UE y
asuntos horizontales (roles establecidos en funaéh sexo, instrumentos reguladores y
gubernamentales).

La promocién de una participacion equitativa dearag y hombres en el proceso de toma de
decisiones, asi como en la politica econdmica @sdenlas cinco prioridades de la Carta de las
Mujeres, adoptada por la Comision Europea el 5 aeonde 2010.

En la Resolucion del Parlamento Europeo de 8 deande 2011, el Parlamento Europeo hace
hincapié en el hecho de que los Estados miembess dbjetivos vinculantes con base legislativa
para garantizar la representacion igualitaria de raujeres en puestos de responsabilidad,
ofreciendo una opinién positiva sobre el uso detasipara promover la representacion de las
mujeres.

Los Presidentes de la CALRE consideran que losafaritos regionales deberian representar un
papel significativo en lo que respecta a la elimida de obstaculos para alcanzar una igualdad total
entre géneros en la vida social, econémica y @lltyr promover asi un acceso equitativo a la
funcion electiva.

A tal fin, creen que es esencial entablar un d@logmun estructurado para iniciar el estudio y la
accion coordinada en las legislaciones regionalegrimer lugar en asuntos electorales, a fin de
proteger, promover y garantizar el equilibrio deresentacion y conseguir una verdadera igualdad.

Los presidentes de la CALRE se comprometen a llavaabo la discusion sobre la representacion
de género mediante la creacion de un foro y untafplena de propuestas que pueda llegar a
constituir una herencia comudn y un instrumentoogalipara atajar esta emergencia de participacion
al explotar el compromiso de reforma de todos I|@slafentos regionales europeos con
competencias legislativas.



